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Executive Summary

Der Européische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) unterstitzte mit dem Ziel ,Investitionen
in Wachstum und Beschaftigung“ (IWB) intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in
Osterreich entlang der Europa 2020 Ziele. Umgesetzt wurde dieses (iber das von Bund und Lan-
dern gemeinsam erstellte Operationelle Programm (OP) ,Investition in Wachstum und Beschafti-
gung in Osterreich 2014-2020“ (OP IWB/EFRE 2014-20).

Hauptziele des Programms waren die Férderung von Innovation und Forschung, die Verbes-
serung von Energieeffizienz und Reduktion von COz-Emissionen, die Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen, die Férderung der nachhaltigen
Stadtentwicklung sowie die Starkung regionaler Governanceprozesse. Im Zuge der COVID-
19 Krise wurde das Programm mit zusatzlichen Fordermitteln aus REACT-EU" gestarkt. Fir die
Forderperiode 2014-2020 wurden (inkl. Aufstockung durch REACT-EU) ungefahr 2,587 Milliarden
Euro an Férdermittel vorgesehen — das entsprach 693,9 Millionen Euro aus EU-Mitteln und 1,893
Milliarden Euro an nationaler Kofinanzierung.

Methodik und Kontext

Die Durchfiihrung der begleitenden Evaluierung des OPs IWB/EFRE 2014-2020 folgte den Uber-
geordneten Vorgaben der Europaischen Kommission?. Die Kernaufgabe der begleitenden Evalu-
ierung war dazu beizutragen, die Gestaltung und die Umsetzung des Programms — auf Basis
einer Evaluierung der Durchfiihrung der FérdermalRnahmen — zu verbessern. Die Evaluierung
wurde von einem Konsortium bestehend aus der OIR GmbH, convelop — cooperative knowledge
design GmbH, KMU Forschung Austria GmbH, OGUT GesmbH, Spatial Foresight GmbH und der
OAR GmbH durchgefiihrt.

Die begleitende Evaluierung folgte einem einheitlichen methodischen Ansatz — der Contribution
Analysis. Mittels qualitativer und quantitativer Evaluierungsansatze wurden Wirkungsprozesse
sowie Auswirkungen der jeweiligen Férderungen ermittelt. Zudem wurden mittels Begleitgruppen
Programmstakeholder:innen in den Evaluationsprozess eingebunden. Ein ,Querschnittsthemen-
check” Uberprufte die Beitrage der jeweiligen Ma3nahmen zu den horizontalen Zielen des Pro-
gramms3. Die begleitende Evaluierung erfolgte zu einem Zeitpunkt, wo teilweise noch die Mog-
lichkeit bestand, Durchfihrungsprozesse anzupassen, Mallnahmen fir eine hdhere Zielerrei-
chung zu setzen oder allenfalls auch in einzelnen Punkten das Programm den tatséachlich auftre-
tenden Gegebenheiten anzupassen. Zudem haben die Ergebnisse dieser Evaluierung auch dazu
beigetragen, Verbesserungen fir das Programm 2021-2027 zu erwirken.

Ergebnisse der Evaluierung

Das OP IWB/EFRE 2014-2020 erfiillte die ibergesetzte Zielsetzung, intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum zu foérdern. Die thematische Vielfaltigkeit des Programms und der Fo-
kus auf regionale Bedarfe in den einzelnen Bundeslandern ermdglichte zielgenaue Forderansatze

1 Siehe: https://2014-2020.efre.gv.at/react_eu

2 GemaR Art. 54(1) der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 (,Dachverordnung®) ist die Zielsetzung der Evaluierung die
Beurteilung von Effektivitat, Effizienz und Wirkung des Programms.

Die Ziele ,Nachhaltige Entwicklung“, ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung“ inklusive ,Gleichstellung von
Frauen und Mannern“ sowie der ,Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderung“ wurden im Programm in einer hori-
zontalen Dimension als Querschnittsthemen bertcksichtigt.

Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20 4
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mit einem Fokus auf langfristigen Strukturinvestitionen. Der Férdermitteleinsatz war — im Vergleich
zu den Outputs des Programms — ausgeglichen, wenngleich ein spater Programmstart und eine
relativ komplexe Verwaltungsstruktur die allgemeine Effizienz beeinflusst haben.

Abbildung 1: Hauptergebnisse des Programms IWB/EFRE 2014-2020

99 vorhaben der nachhaltigen 296.450 Tonnen CO2
Stadtentwicklung ermaoglicht eingespart

6.774 Jobs bei Unternehmen 2,23 Milliarden Euro an privaten
gesichert Investitionen freigesetzt

770 in F&E gefordert

Quelle: ATMOS Monitoring, 2026

Das Programm setzte eine Vielzahl an Uberbetrieblichen und betrieblichen Férderungen, sowie
Beratungsdienstleistungen im Bereich Innovation, Forschung und Entwicklung (FTEI) um. Diese
wurden hauptsachlich in der Prioritatsachse 1 ,Starkung von Forschung, technologischer Ent-
wicklung/Innovation® umgesetzt*. Die FTEI-Foérderung des Programms zielte auf strukturelle F&E-
Kapazitaten und Infrastruktur sowie auf Investitionen in Unternehmen und Kooperationen ab. Ein
wesentlicher Erfolgsaspekt dieser MalRnahmen war der Fokus auf eine mittel- bis langfristige,
strategisch ausgerichtete strukturelle Entwicklung von Forschungs- und Entwicklungskapazita-
ten. Dabei spielte die regional differenzierte Forderung — mit mafgeschneiderten MaRnahmen
und Ansatzen je Bundesland — eine wichtige Rolle bei der Starkung der regionalen F&E-Kapazi-
taten. Die Einbeziehung neuer Akteur:innen in die Malnahmen blieb jedoch unter den Erwartun-
gen, wahrend traditionell Begunstigte relativ stark eingebunden waren.

I 770 Arbeitsplatze (in Vollzeitdquivalenten) wurden in F&E-Einrichtungen dank FTEI-Projekten gefordert.
I 74 Unternehmen haben aufgrund EFRE-Férderungen mit F&E-Einrichtungen kooperiert.

Investitionen in die Wettbewerbsfahigkeit von KMU wurden Uber die Prioritatsachse 2 des Pro-
gramms umgesetzt. Zu den wichtigsten Foérderschwerpunkten gehérten die Unterstilitzung von
Unternehmensgriindungen und die Investitionsférderung. Die Investitionsférderung trug positiv
zur regionalen Produktivitat bei, indem sie die Produktionskapazitaten der Beglnstigten erhéhte
und modernisierte und zur Steigerung der Beschaftigung fiihrte. Diese Forderungen leisteten
auch einen wichtigen Beitrag zur allgemeinen Vitalisierung der Regionalwirtschaft. Weiterhin
spielten Beratungsangebote eine wichtige Rolle: Die Unterstiitzung fir Unternehmensgriindun-
gen wirkte sich positiv auf das Griindungsklima aus und erhéhte die Uberlebensrate von Start-
ups. DarUber hinaus ermdglichte die Unterstitzung im Rahmen der KMU-Férderungen einen er-
heblichen Beschaftigungszuwachs.

I 6.774 neue Arbeitsplatze (in Vollzeitdquivalenten) bei geférderten KMU
I 418 Unternehmen erhielten Investitionsunterstiitzung bei produktiven Investitionen

4 FTEI-MaRnahmen wurden auch unter der nachhaltigen Stadtentwicklung (P4) und im Rahmen der Energieeffizienz-

férderungen (P3) unterstutzt.
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Forderungen zur Verringerung der CO2-Emissionen und zur Férderung der Energieeffizienz wur-
den hauptsachlich in der Prioritatsachse 3 ,CO2-arme Wirtschaft — Unterstitzung des Wandels
zu einer CO2-armen Wirtschaft® und im Rahmen der Prioritatsachse 4 ,Nachthaltige Stadtent-
wicklung“ umgesetzt®. Wesentliche Instrumente waren dabei die Férderung energieeffizienter In-
vestitionen und die Unterstitzung von Beratung und Strategieentwicklung zur Steigerung der
Energieeffizienz und zur Verringerung der CO2-Emissionen®. Diese Foérderungen zeigten eine re-
lativ hohe Effizienz hinsichtlich CO2-Einsparungen und eingesetzter Fordermittel. Betriebliche
Energieeffizienzférderungen generierten positive Klimawirkungen durch die Modernisierung von
Produktionsanlagen und verbesserten die Resilienz der Beglinstigten hinsichtlich Energiepreis-
fluktuationen. Die Beratungsdienstleistungen bei Institutionen férderten Awareness unter Ent-
scheidungstrager:innen hinsichtlich Energiekonsum und Mobilitdtsverhalten. Zudem wurden in-
novative F&E Projekte — insbesondere im Bereich Biomasse, Warmenetze und thermische So-
larenergie — sowie Mallnahmen zur nachhaltigen Mobilitdt und Energieeffizienz in der Stadtent-
wicklung geférdert.

I Jéahrliche CO2-Einsparung von ungefahr 296.450,29 Tonnen CO2-Aquivalenten
Beratungsleistungen fiir 4.315 Institutionen zu Fragen der Energieeffizienz und Mobilitat

I Unterstilitzung von 276 Unternehmen bei Investitionen in Energieeffizienz
I 598.487 Menschen profitieren von geférderten Mobilitatsmanahmen

Das OP IWB/EFRE 2014-2020 férderte MalRnahmen zur nachhaltigen Stadtentwicklung unter
Prioritatsachse 47 und Stadt-Umland Kooperation, sowie Community-led-local-development
(CLLD) in der Prioritéatsachse 5. Die Evaluierung der MaBnahmen zur nachhaltigen Stadtentwick-
lung und der Stadt-Land-Kooperation und CLLD im Rahmen der Prioritdtsachse 5 unterstreicht
die hohe Effektivitdt der EFRE-Forderungen in der Starkung partnerschaftlicher Prozesse, das
Setzen neuer Impulse und die Starkung von Zusammenarbeit von Lokal- und Regionalakteur:in-
nen. EFRE-Projekte, insbesondere im Rahmen von StadtentwicklungsmalRnahmen, flhrten zu
einer hohen Sichtbarkeit von EU-Fdrderung durch aktive Einbindung lokaler und regionaler poli-
tischer Akteur:innen und umfassende Kommunikationsaktivitdten. Regionale Pilotprojekte sowohl
in Oberosterreich als auch in Tirol (umgesetzt Gber CLLD) haben als Katalysator von Impulsen
gewirkt. MaRgeschneiderte Ansatze mit regionalem Schwerpunkt, die in beiden Achsen unter-
stutzt wurden, kénnen als Beispiele fur andere Regionen oder als Referenzprojekte fur einen
erweiterten ,Roll-out” dienen. Darlber hinaus wurde die Impulsfunktion der territorial zugeschnit-
tenen Projekte auch durch die Einbeziehung neuer Themen und Ideen von der EU-Ebene, vor
allem Gber den CLLD-Ansatz in Tirol, verstarkt.

lungsstrategien

I 100 Projekte im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung wurden vom EFRE ermdglicht

I 193 Lokalentwicklungsprojekte wurden im Rahmen von CLLD/LEADER geférdert

I Ungefahr 2,35 Millionen Menschen leben dank EFRE-Férderungen in Gebieten mit integrierten Entwick-

Trotz dieser Erfolge wurde die Umsetzung von systemischen Aspekten des IWB/EFRE 2014-
2020-Governance-Systems beeinflusst: Die Umsetzung von einzelnen Mallnahmen war verz6-
gert bzw. lag unter den urspriinglichen Erwartungen. Das Programm hatte einen starken

5 Zusatzliche MaRnahmen zur Verringerung der CO2-Emissionen wurden auch in REACT EU (P6) geférdert.

Es wurde zusatzlich F&E bei CO2-armen Technologien (IP4f) geférdert. Der Forderschwerpunkt lag aber bei IP4b.

7 Prioritatsachse 4 fordert auch F&E Mafnahmen, sowie Mafnahmen zur CO2-Reduktion im stadtischen Raum.
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regionalen Fokus hinsichtlich Umsetzungskompetenzen: viele MaRnahmen wurden von den Bun-
deslandern umgesetzt und waren speziell auf spezifische Bedarfe der einzelnen Bundeslander
ausgelegt. Dieser regionale Ansatz ermdglichte es den Bundeslandern, ihre eigenen Strategien
mit Mitteln aus dem EFRE zu erganzen, was zu spezifischen und maflgeschneiderten Ansatzen
in den Bundeslandern fuhrte. Damit konnten der Mehrwert der Forderungen erhéht und Probleme
adressiert werden, welche durch breiter angelegte Forderprogramme moglicherweise nicht
adressiert worden waren. Dieser regionale Ansatz fiihrte allerdings auch zu einer breiten Streu-
ung von Fdrdermitteln Uber eine Vielzahl an MaRnahmen. Wenngleich dieser Ansatz es dem
Programm ermadglichte, viele diverse Bedarfe zu adressieren, reduzierte sich damit auch die He-
belwirkung des Programms in einzelnen Forderbereichen.

Weiterhin flihrte dieser Ansatz auch zu einem heterogenen Programm mit Unterschieden in Ver-
waltungsverfahren zwischen einzelnen Malihahmen, welches sich in unterschiedlichen Antrags-
prozeduren fir Beguinstigte widerspiegelte. Als Lehre aus der Periode 2014-2020 hatten sich die
Systemakteur:innen des Programms verpflichtet, die Harmonisierung und Vereinfachung in der
Periode 2021-2027 weiter voranzutreiben und gleichzeitig diesen ,Bottom-up-Ansatz® zur Aus-
richtung auf regionale Bedrfnisse beizubehalten. Die Evaluierung der Férderungen zeigte auch,
dass der Verwaltungsaufwand fiir Beginstigte in allen Prioritdtsachsen ein wiederkehrendes
Problem war, welches maoglicherweise die Inanspruchnahme von MaRnahmen verringerte. Ent-
sprechend wurden fir das Programm 2021-2027 weitere Vereinfachungen eingeplant, um den
administrativen Aufwand von Beglnstigten zu reduzieren, wie beispielsweise die Verwendung
von vereinfachten Kostenoptionen bei Férdervorhaben.

Lessons learned

Die Evaluierung fuhrte zu wesentlichen ,Lessons Learned®, um weiterfihrende Evaluierungen

des Programmes 2021-2027 zu vereinfachen:

= Die Ermittlung von Effekten und Wirkungen erfordert einen fortgeschrittenen Umsetzungs-
stand. Projekte brauchen Zeit, um ihre Effekte und Wirkungen zu entfalten. Diesbeztglich wird
empfohlen, Fragen der Effektivitdt oder Wirkung mit entsprechend viel Vorlaufzeit zu bearbei-
ten bzw. Daten der Vorperiode zur Verfligung zu stellen.

= Die verwendeten Monitoringdaten waren nicht durchgéngig verlasslich bzw. erforderten einen
hohen Grad an Nachbearbeitung, um ausreichend vergleichbar und aussagekraftig zu sein.
Problematisch waren insbesondere Unterschiede in den Reportingstandards und -ansatzen
zwischen einzelnen zwischengeschalteten Stellen der Bundeslander sowie Fehler bei der Da-
teneingabe. Deshalb wird eine starkere Qualitédtssicherung auf der Ebene der Verwaltungsbe-
hérde empfohlen.

= In den Evaluierungen der Prioritdtsachsen wurden die Ma3nahmen des Programms in einem
hohen Detailierungsgrad analysiert. Fur zuklnftige Evaluierungen kann tberlegt werden, ob
dieser zugleich breite und tiefe Detailgrad notwendig ist oder ob Schwerpunkte auf einzelne
MaRnahmen bzw. Mechanismen gesetzt werden kénnen.

= Der Evaluierungszugang mit den Begleitgruppen hat sich bewahrt. Der partizipative Prozess
ermoglichte Diskussion und Validierung der Evaluierungsansatze und -ergebnisse mit Pro-
grammstakeholder:innen.

= Bei quantitativen Evaluationsansatzen — insbesondere bei 6konometrischen Analysen — ist
eine robuste Datenbasis essentiell. Falls solche Ansatze in weiteren Evaluierungen ge-
winscht werden, wird empfohlen, Vorbereitungen im Bereich Datenverfligbarkeit schon bei
der Erarbeitung des Evaluierungsplans zu treffen.

Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20 7
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Empfehlungen IBW/EFRE 2021-2027

Ausgehend aus den Ergebnissen der Evaluierungen wurden Empfehlungen formuliert. Im Rah-
men der Erstellung des Endberichts wurde die Aufnahme dieser Empfehlungen in das Programm

IBW/EFRE 2021-2027 Programm Uberprift.

Tabelle 1:

Aufnahme von Empfehlungen in das Programm IBW/EFRE 2021-2027

Empfehlung ‘Aufnahme in IWB/EFRE 2021-2027

LP 1 FTELI: Verstarkung Inhalte in Richtung Wissenstrans-
fer und Verbundvorhaben; Einzelbetriebliche (Wachs-
tums-)Forderungen sollten reduziert werden

Inkludiert: Im Programm wurden die Forderinhalte
angepasst.

LP 1 FTEI: Systemlearning ber beihilferechtliche Beden-
ken, damit wirtschaftsnahe FTEI-Férderungen verstarkt
getatigt werden

Keine substantielle Verdanderung: das Beihilfe-
recht wird weiterhin als Barriere empfunden.

LP 2 KMU: Verstarkter thematischer Fokus auf Nachhal-
tigkeit, Kreislaufwirtschaft etc.

Inkludiert: Starkere thematische Vorgaben (bspw.
zu Nachhaltigkeit oder Kreislaufwirtschaft) wurden
eingebaut.

LP 2 KMU: Hebelwirkung der Forderungen starken durch
Mittelkonzentration auf einheitliche Forderschiene (bspw.
durch die Bundesforderstellen).

Keine substantielle Verdanderung: der regionale
Ansatz des EFRE, mit bundeslanderspezifischen
Foérderungen, bleibt weitgehend bestehen.

LP 3 COz2: Budgetare Aufstockung der betrieblichen In-
vestitionen in erneuerbare Energien.

Inkludiert: Die Férdermittel fiir Nachhaltigkeit und
CO2-Reduktion wurden substantiell aufgestockt.

LP 3 COz2: Vereinfachung des Forderaufwands mittels ,fi-
nancing not linked to costs* Ansatz

Inkludiert: 70% der M3.1 Projekte werden mit die-
sem Ansatz umgesetzt

LP 4 Territoriale Dimension: gemeinsamer strategischer
Einsatz der Mittel im Hinblick auf die inhaltliche Ausrich-
tung der Férderungen ware anzudenken. Die parallele
Umsetzung von Schwerpunktthemen wiirde auch das
,Lernen voneinander” unterstiitzen

Teilweise inkludiert: Umsetzung mit regionalen
Spezifika bleibt weitgehend bestehen. Allerdings
gibt es hoher gelegte thematische Vorgaben.

LP 5 Governance: Aufnahme von vereinfachten Kosten-
optionen, um die administrative Belastung zu reduzieren

Teilweise inkludiert: Vereinfachte Kostenoptionen
werden verstarkt in das Programm aufgenommen,
insbesondere in der Prioritdtsachse 1 und auch in
der Prioritatsachse 4.

LP 5 Governance: Systemharmonisierung von Prozessen
und Vereinfachung.

Teilweise inkludiert: Systemharmonisierung und
Simplifizierung von Férderprozessen ist im kom-
menden Programm angedacht.

LP 6 Querschnittsthemen: Verstarkte Verwendung des A-
wareness-Fragebogens in allen Projekten, auRer CLLD-
Projekte.

Inkludiert: Awareness-Fragebogen wird durchge-
hend verwendet und flie3t bei Projektselektion ein.

LP 6 Querschnittsthemen: Zur Erh6hung der Qualitat des
Fragebogens wird eine grobe Plausibilitatspriifung der
Angaben durch die zwischengeschalteten Stellen emp-
fohlen. Insbesondere die Plausibilitatspriifung von Ant-
worten, die in die Auswahl der Projekte einflieRen, ist zur
Qualitatssicherung der Férdervergabe von Bedarf.

Inkludiert: Relevante Vorbereitungen sind getrof-
fen, Ausmal der Umsetzung liegt allerdings bei
den zwischengeschalteten Stellen. Antragsteller:in-
nen mussen die positiven Beitradge erlautern, wel-
ches den fiir die Prifung verfliigbaren Detailgrad
erhoht.

LP 7 Kommunikation: Bei den Kommunikationsmaf3nah-
men sollte der breite Mix an Kommunikationsinstrumen-
ten fortgefiihrt werden sowie regelmaRige Social Media

Kampagnen durchgefihrt werden

Inkludiert: Breite Kommunikationsmittel, starker
Fokus auf Onlinemedien und Social Media

Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20
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1. Aufgabenstellung der begleitenden Evaluierung

1.1 Einleitung: Das Programm zur Forderung der Regionalen Entwicklung in
Osterreich OP IWB/EFRE 2014-20

Der Europaische Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) unterstiitzt mit dem Ziel ,Investitionen
in Wachstum und Beschéftigung“ (IWB) intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in
Osterreich entlang der Europa 2020 Ziele. Umgesetzt wird dies iiber das von Bund und Landern
gemeinsam erstellte Operationelle Programm ,Investition in Wachstum und Beschéftigung in Os-
terreich 2014-2020“ (OP IWB/EFRE 2014-20). Hauptziele des Programms sind die Férderung
von Innovation und Forschung, die Reduktion von CO2-Emissionen, die Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), sowie die Starkung regionaler
Governance. Im Zuge der COVID-19 Krise wurde das Programm mit zusatzlichen Férdermitteln
aus REACT-EU? gestarkt.

Das OP IWB/EFRE 2014-2020 ist in einem regionalpolitischen Multilevel-Governance-System
verankert, welches regionale, nationale und Europa 2020 Ziele adressiert. Es ist in das beste-
hende Férdersystem eingebettet, die Verwaltung folgt damit auch diesen Priifroutinen. Uberwie-
gend werden nationale Programme mit EFRE-Mitteln kofinanziert. Entsprechend seiner féderalen
Struktur liegen Durchfiihrungskompetenzen bei den Bundeslandern.

Im europaischen Kontext ist das Programm IWB/EFRE 2014-2020 ein relativ kleines EFRE-Pro-
gramm. Das Programmvolumen entsprach etwa 693 Millionen Euro an EU-Mitteln®, mit einer na-
tionalen Kofinanzierung von 1,893 Milliarden Euro. Das OP hat insgesamt 23 MaRnahmen und
ist — in Bezug auf eingesetzte Instrumente, investive Malnahmen und Inhalte — relativ heterogen.

Als Reaktion auf die Auswirkungen der COVID-19-Krise wurden die koh&sionspolitischen Instru-
mente durch REACT-EU-Mittel aufgestockt (Verordnung (EU) 2020/2221). Damit wurde den Mit-
gliedstaaten zusatzliche Flexibilitdt fur die Forderung von Unterstitzungsmaflinahmen durch die
EU-Kohasionspolitik ermdglicht. Im Programm IWB/EFRE Osterreich waren dadurch ungefahr
157,7 Mio. Euro an EU-Mitteln und 6,2 Mio. Euro an nationalen Mitteln vorgesehen. Die Forde-
rungen wurden gebindelt innerhalb der Prioritdtsachse 7 ,REACT-EU: Unterstitzung der Krisen-
bewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen Folgen und Vor-
bereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft* umgesetzt.

1.2 Kontext und Ziel der begleitenden Evaluierung

Die Durchfiihrung der begleitenden Evaluierung des OPs IWB/EFRE 2014-2020 folgte den Uber-
geordneten Vorgaben der Europadischen Union. Gemaly Art. 54(1) der Verordnung (EU) Nr.
1303/2013 (,Dachverordnung®) ist die Zielsetzung der Evaluierung die Beurteilung von Effektivi-
tat, Effizienz und Wirkung des Programms. Die Kernaufgabe der begleitenden Evaluierung war
dazu beizutragen, die Gestaltung und die Umsetzung des Programms — auf Basis der Analyse
des Erreichten und der Zweckdienlichkeit gesetzter Malhahmen — zu verbessern. Die Evaluie-
rung wurde von einem Konsortium bestehend aus der OIR GmbH, convelop — cooperative

Siehe: https://2014-2020.efre.gv.at/react_eu
9 Inklusive der Aufstockung durch REACT-EU Mittel.
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knowledge design GmbH, KMU Forschung Austria GmbH, OGUT GesmbH, Spatial Foresight
GmbH und der OAR GmbH durchgefiihrt.

Die begleitende Evaluierung des OPs wurde in zehn thematisch fokussierte Leistungspakete (LP)
unterteilt. Sie folgte einem einheitlichen, gemeinsamen Ansatz als Rahmen und beantwortet da-

rauf aufbauend die unterschiedlichen Evaluierungsfragen mit spezifischen methodischen Ansat-
zen (Ubersicht Uber die Leistungspakete siehe Abbildung 2).

Abbildung 2: Aufgabenstellung und Organisationszugang

ion Investitionen in Wachstum & Beschaftigung. Osterreich,

Begleitausschuyss

LP 5 LP 6 LP 7 LP 8 LP 9 LP 10
oV. OIEIgN Komm. REENVEES Be- Prozess
schnitt tung. | richte

= LP 1 Forschung, technologische Entwicklung und Innovation (FTEI): Diese Evaluierung um-
fasste im Kern Prioritdtsachse 1 (,Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit durch
FTEI), die in sechs Mallnahmenbereichen (M1-6) umgesetzt wird sowie die korrespondieren-
den Teilbereiche der Prioritdtsachsen 3 und 4 (M15-M17). Damit wurden insgesamt 9 MalR-
nahmen evaluiert.

= LP 2 KMU: Dieses LP evaluierte die KMU-Férderungen der Prioritatsachse 2'° (,Starkung der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit von KMU*). Diese besteht aus zwei Investitionsprioritaten
(3a und 3d), die wiederum mit jeweils zwei Mallnahmen umgesetzt werden.

= LP 3 CO2: Gegenstand des LPs war die Evaluierung der Maflnahmen der Prioritédtsachse 3
(,Férderungen der Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft®). Die-
ses LP umspannt die Malnahmen M11, M12, M13, M14 und M15"', sowie die MaRnahme
M18 der Prioritatsachse 4.

= LP 4 stadtische und territoriale Dimension (STD): Diese Evaluierung umfasste zwei Prioritat-
sachsen, namlich P4 (,Férderung der Nachhaltigen Stadtentwicklung nach Art. 7 der EFRE-

:

T T 1
LP1 LP 4
FTEI S&TD

Quelle: Projektteam, 2022

o

10 Auch in den Prioritatsachsen 1 (FTEI) und 3 (CO2) werden KMU gefdrdert. Diese Prioritatsachsen werden in sepa-
raten Leistungspaketen der Evaluierung behandelt — im Leistungspaket KMU wurden diese KMU-Forderungen in
geeigneter Form mitberiicksichtigt bzw. deren Schnittstellen dargestellt.

1 Die MaRBnahme M15, ebenfalls in der Prioritdtenachse 3 enthalten, wird aufgrund des FTEI-Bezugs verstérkt im
Leistungspaket 1 evaluiert.
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Verordnung®) und P5 (,Unterstiitzung der Stadt-Umland Entwicklung und lokaler Entwicklung
(CLLD)"). Darunter fallen die MalRnahmen M18, M19, M20, M21 und M22"2,

= Das LP 5 Governance: Dieses LP evaluierte das Governancesystem des OPs. Das Gover-
nancesystem besteht im Kern aus der Verwaltungsbehdérde, Bescheinigungsbehorde, Priifbe-
hérde und den jeweiligen zwischengeschalteten Stellen (auch Férderstellen) sowie den pro-
grammverantwortlichen Landesstellen.

= Das LP 6 Querschnittsthemen: Diese Evaluierung umfasste die Bewertung der Beitrage des
Programms zu den horizontalen Zielen ,Nachhaltige Entwicklung® und ,Chancengleichheit
und Nichtdiskriminierung® inklusive des Zieles ,Gleichstellung von Frauen und Mannern“ und
.Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderung®.

= LP 7 Evaluierung der Kommunikationsstrategie: Dieses LP evaluierte die im Mai 2015 vom
Begleitausschuss beschlossene ,Kommunikationsstrategie” fiir das IWB/EFRE Programm in
Osterreich sowie das Kommunikationssystem.

= LP 8 Bewertungsbericht: Im Rahmen dieses LPs wurde der vorliegende zusammenfassende
Abschlussbericht der begleitenden Evaluierung des Programms erstellt.

= LP 9 Umsetzungsberichte: Dieses LP inkludierte die Erstellung halbjahrlicher Umsetzungsbe-
richte des Programms.

= LP 10 Prozessbegleitung: Dieses LP beinhaltetete koordinative Aufgaben, wie Projektsteue-
rung, Abstimmungs- und Koordinationsprozesse mit der OROK-Geschéftsstelle, Stakehol-
der:innenbeteiligung, Prasentation im Begleitausschuss.

Die begleitende Evaluierung erfolgte zu einem Zeitpunkt, wo teilweise noch die Moglichkeit be-
stand, Durchfiihrungsprozesse anzupassen, MaRnahmen fiir eine héhere Zielerreichung zu set-
zen oder allenfalls auch in einzelnen Punkten das Programm den tatsachlich auftretenden Gege-
benheiten anzupassen. Zudem haben die Ergebnisse dieser Evaluierung auch dazu beigetragen,
Verbesserungen flr die nachste Periode zu entwerfen.

1.3 Methodischer Ansatz der begleitenden Evaluierung

Die begleitende Evaluierung folgte einem einheitlichen methodischen Ansatz. Als methodischer
Rahmen diente die Contribution Analysis: mittels qualitativer und quantitativer Analysemittel wur-
den Wirkungsprozesse sowie Auswirkungen der jeweiligen Férderungen ermittelt (siehe 1.3.1).
Zudem wurden mittels Begleitgruppen Programmstakeholder:innen in den Evaluationsprozess
eingebunden (siehe 1.3.2). Ein ,Querschnittsthemencheck® in den einzelnen Leistungspaketen
(siehe 1.3.3) Uberprifte die Beitrage der jeweiligen MalRnahmen zu den horizontalen Zielen des
Programms.

1.3.1 Contribution Analysis als methodischer Rahmen der Evaluierung

Um ein realistisches Bild der Zielerreichung der Férderungen ermitteln, sowie deren Wirkungs-
prozesse und Wechselwirkungen analysieren zu kénnen, wurde auf einen Ansatz zurtickgegrif-
fen, der in der Lage ist, die Vielschichtigkeit des Programms adaquat zu bericksichtigen. Ein
solcher Ansatz ist die theoriebasierte Wirkungsevaluierung (,theory based evaluation“: TBE).
Im Vordergrund der TBE steht ein ,Warum und wie?“ der Veranderung und weniger ein ,Um

12 Dje MaRnahmen M14, M16, sowie M17 wurden erganzend zu den evaluatorischen Tatigkeiten in LP 1 und LP 3
betrachtet.
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wieviel?“. Die Ausrichtung der Fragestellung auf ein ,Warum wirkt etwas?“ impliziert die Ausar-
beitung eines theoretischen Verstandnisses darlber, wie etwas logisch wirken sollte, um das ge-
wulnschte Ergebnis zu erzielen, d.h. eine oder mehrere Interventionstheorien, die empirisch tber-
pruft werden kénnen™s.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass die Effektivitat einer politischen Intervention nicht im Sinne einer
simplen Input-Output-Ergebnis-Kette modelliert werden kann. Gerade in institutionellen Kontexten
sind die Annahmen und Erwartungen der beteiligten Akteure mafRgeblich dafir, welche Handlungs-
entscheidungen getroffen werden, woraus unterschiedliche Wirkungsketten resultieren konnen. Des-
halb fokussiert die theoriebasierte Evaluierung auf die Entwicklung von Interventionstheorien mit un-
terschiedlichen Annahmen, Entscheidungslogiken, Aktivitdten und externen Faktoren.

Die Contribution Analysis (CA) ist ein theoriebasierter Evaluierungsansatz. Sie stellt einen in-
novativen Ansatz fur Wirkungsevaluationen dar, welche die ,Black Box* von Wirkungsmechanis-
men zu 6ffnen hilft sowie kausale Zusammenhange identifiziert. Die CA stlitzt sich auf Ketten von
logischen Argumenten, die durch sorgfaltige Analysen Uberprift werden. Im Rahmen der beglei-
tenden Evaluierung IWB/ERFE 2014-2020 wurde ein finf Stufen-Modell verwendet (siehe Abbil-
dung 3).

Abbildung 3: Schritte der Contribution Analysis

1 * Adressierte Herausforderung

> N Entwicklung der Theorie des Wandels
N Evidenzpriifung

4+ B Uberpriifung

5 *Gesamtschau

Quelle: Projektteam, 2022

Die Contribution Analysis wurde in den Leistungspaketen nach den folgenden Schritten durchgefihrt:

= Schritt 1 — adressierte Herausforderungen: Am Beginn wurde die Problemlage, welche mit
den Forderungen adressiert werden soll, erhoben.

= Schritt 2 — Entwicklung der Theory des Wandels'4: Dieser Schritt ging deutlich Uber die
bereits im Programm beschriebenen Wirkungszusammenhange hinaus. Er legte notwendige
Voraussetzungen flr eine erfolgreiche Umsetzung offen, ebenso wie mdgliche Risiken und
berlcksichtigt explizit forderliche wie hinderliche Einflussfaktoren.

= Schritt 3 — Evidenzpriifung: In diesem Schritt erfolgte die evidenzbasierte Uberpriifung der
Theory of Change. Aufgrund der Heterogenitat der MaRnahmen variierte die Daten- und In-
formationserhebung ebenso wie die Analysemethodik je nach MaRnahmentyp. Im Rahmen
der Leistungspakete wurde ein qualitativ-quantitativer Methodenmix angewendet. Hauptana-
lysetools waren Fallstudien, Expert:inneninterviews, Analyse von Dokumenten, ékonometri-
sche Analysen, sowie deskriptiv-statistische Ansatze und Umfragen.

13 Leeuw F. 2003, Leeuw F. & Vaessen J. 2009, Leeuw 2012, Europaische Kommission 2013.
14 Eine Theory of Change erklart, wie verschiedene Aktivitaten eine Serie von gewiinschten Ergebnissen produzieren
sollen.
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= Schritt 4 — Uberpriifung: Vor dem Hintergrund der empirischen Befunde wurde die in Schritt
2 entwickelte Theory of Change einer Uberpriifung unterzogen. Untersucht wurde, bei wel-
chen vermuteten Wirkungszusammenhangen eine hohe Evidenz beobachtbar war bzw. in
welchen Teilbereichen keine belastbaren Wirkungszusammenhange bestanden.

= Schritt 5 — Gesamtschau: Zum Erreichen einer Gesamtschau wurden die Befunde zu einem
Gesamtbild Giber Zielerreichung, Effizienz, Ergebnis und Wirkung, entlang der Evaluierungs-
fragen fir die jeweiligen MalBnahmen zusammengefasst.

Die primare Datenquelle der Evaluierung waren die ATMOS-Monitoringdaten 2014-2020. Ergan-
zend wurden — wenn relevant — Daten aus der Periode 2007-2013 in die Analyse aufgenommen.
Durch Interviews und Umfragen wurden weitere Daten erhoben sowie spezifische thematisch
relevante Datensets einbezogen.

1.3.2 Stakeholder:innenbeteiligung

Um die (Zwischen-)Ergebnisse der Evaluierung zu validieren und gleichzeitig einen interaktiven
Lernprozess zu stimulieren, wurden relevante Stakeholder:innen der Programmumsetzung in Be-
gleitgruppen systematisch einbezogen. Diese Begleitgruppen setzten sich aus Programmstake-
holder:innen zusammen — beispielsweise Vertreter:innen aus der Verwaltungsbehérde, zwi-
schengeschalteten Stellen sowie anderen Forderakteur:innen. Die themenspezifischen Begleit-
gruppen ermdoglichten vertiefte Diskussionen Uber die methodische Herangehensweise, Durch-
fuhrungserfahrungen, Ergebnisse sowie Empfehlungen der Evaluierung zwischen Programmak-
teur:innen und den Evaluator:innen.

In jeder thematischen Evaluierung (LP 1 bis LP 6) wurden drei Treffen der Begleitgruppen — mit
jeweils angepasstem inhaltlichem Fokus — organisiert. Die Konzeption der Begleitgruppen er-
folgte in Abstimmung mit der Verwaltungsbehdrde. In der ersten Begleitgruppensitzung wurden
wesentliche methodische Fragen validiert, Datenerhebung sowie Erfahrungen zur Programmum-
setzung diskutiert. In der zweiten Begleitgruppensitzung standen die Validierung der Interventi-
onslogik bzw. des Wirkungsmodells der MalRnahmen als Grundlage flur die Contribution Analysis
sowie eine Diskussion der prasentierten Zwischenergebnisse im Vordergrund. In der dritten Be-
gleitgruppensitzung wurden die Ergebnisse prasentiert und Feedback der Teilnehmer:innen ein-
geholt. Dies floss in die finale Ausarbeitung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen ein.

1.3.3 Querschnittscheck

Im IWB/EFRE-Programm Osterreich 2014-2020 wurden ,Nachhaltige Entwicklung“ und ,Chancen-
gleichheit und Nichtdiskriminierung® inklusive der Ziele hinsichtlich ,,Gleichstellung von Frauen und
Mannern“ sowie der ,Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderung® in einer horizontalen Dimen-
sion als Querschnittsthemen berlcksichtigt. Die Grundlage dafir ist die Partnerschaftsvereinba-
rung, welche auf Basis der Vorgaben der Dachverordnung, nationaler Vorgaben, sowie der Europa
2020 Ziele, das horizontale Thema ,Gleichstellung von Frauen und Mannern“ mehrstufig im Pro-
grammzyklus verankert sieht. Das Ziel der Nicht-Diskriminierung und das Setzen erforderlicher
Schritte zur Verhinderung jeglicher Diskriminierung hat gemaf Partnerschaftsvereinbarung grund-
satzlich in allen ESIF-Programmen wahrend der Vorbereitung und der Umsetzung zu erfolgen.

Im Zuge des LP 6 der begleitenden Evaluierung des IWB/EFRE-Programms Osterreich 2014-
2020 erfolgte die Evaluierung der Querschnittsthemen ,Nachhaltige Entwicklung® und
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»Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung“ mittels einer integrierten Herangehensweise bei
den inhaltlichen Evaluierungen der thematischen Prioritdtsachsen in Form von Querschnitt-
schecks (LP 1-4). Dariiber hinaus wurden die Beitrage der Prioritdtsachsen zu den horizontalen
Zielen im LP 6 gesondert evaluiert. Das Querschnittsthema (6kologische) Nachhaltigkeit wurde
gesondert im LP 3 behandelt.

Der Ablauf der integrierten Evaluierung der Querschnittsthemen folgte einer weitgehend einheit-

lichen Vorgangsweise:

= Prifung der Interventionslogik aus Querschnittsthemenperspektive

= |dentifizierung der Querschnittsthemen-relevanten Datengrundlagen

= |dentifizierung der relevanten Anknupfungspunkte zu den Querschnittsthemen

= Vereinbarung geeigneter Fragestellungen zur Beriicksichtigung der Querschnittsthemen in
der Durchfiihrung der Evaluierung im jeweiligen LP

= Aufbereitung der Datengrundlagen und der Ergebnisse der thematischen Evaluierung

= |nput zum Endbericht des Leistungspaketes

Die Ergebnisse des Querschnittschecks wurden anschliefend in die Gesamtbewertung einbezogen.

2. Programminterventionslogik und Erreichung der EU2020 Ziele

2.1  Theory of Change des operationellen Programms IWB/EFRE 2014-2020

Ausgehend von den Wirkungsanalysen fir die thematischen Schwerpunkte (Prioritatsachsen,
bzw. die Malnahmen) des Operationellen Programms werden die Interventions- und Wirkungs-
logiken in Folge fir das gesamte Programm zusammenfassend dargestellt und so die Theory of
Change abgebildet. Ausgehend von den in den einzelnen Prioritdtsachsen adressierten Heraus-
forderungen werden die ausgewahlten Investitionsprioritdten mit den angestrebten Ergebnissen
(siehe Abbildung 41%).

Die Prioritatsachse 1 ,Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit* adressiert Bedarfe im 6s-
terreichischem Innovations- und Forschungssystem, insbesondere hinsichtlich des Transfers in-
novativer Prozesse und F&E-Outputs zwischen der Forschung und Unternehmen sowie in der
Forschungsinfrastruktur. Das Programm férdert dadurch gezielt Forschungsinfrastruktur in der
IPa1 ,FTEI-Infrastruktur/Uberbetriebliche F&E-Projekte” Gber bundeslanderspezifische Ansatze.
Weiterhin werden Forschungskooperation, -transfer, sowie -cluster in IP1b ,Investition in F&l, Sy-
nergien“ unterstitzt. In dieser Prioritdtsachse werden Unternehmen auch dabei unterstitzt, in
innovative Prozesse zu investieren.

Aufholbedarfe in Unternehmensgriindungen sowie relativ geringes KMU-Wachstum werden in
der Prioritatsachse 2 ,Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit von KMU* adressiert. In
IP3d ,Forderung KMU fir Wachstum und Innovationsprozesse® werden betriebliche Investitionen
als Fokus der P2 geférdert, um Wettbewerbsfahigkeiten von KMU zu erhéhen. Weiters werden

15 Aus Platzgriinden wurden die Outputindikatoren nur anhand des Codes abgebildet. Eine Darstellung der Outputindi-
katoren befindet sich in Tabelle 2.
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Uber die IP3a ,,Unternehmergeist, Unternehmensgriindung“ Unternehmensgriindung durch Bera-
tungs- und Inkubationsmaflinahmen unterstitzt.

Die dritte Prioritatsachse fordert die Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der
Wirtschaft. Wirtschaft und Verkehr weisen vergleichsweise hohe CO2-Emissionen auf. Folglich
bergen die dsterreichischen Unternehmen ein Potenzial fiir hdhere Energieeffizienz und héhere
Nutzung erneuerbarer Energie dar. Um diesen Herausforderungen zu begegnen, sind drei Inves-
titionsprioritaten vorgesehen: die IP4b ,Energieeffizienz/erneuerbare Energie in Unternehmen®,
die IP4e ,Strategien zur Einsparung von CO: in allen Gebietstypen®, die IP4f ,F&l sowie Durch-
dringung von Low-Carbon-Technologien®.
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Abbildung 4: Programminterventionslogik IWB/EFRE 2014-2020
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Quelle: Projektteam, 2022; Notiz: die Outputindikatoren sind in Tabelle 2 erlautert
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17 CO,-Aquivalente pro Capita im Sektor Verkehr (00)

18 Jahrlicher Zuwachs der Siedlungsflachen im Zielgebiet

19 Anzahl von Personen, die von aufwertungsmafnahmen im
offentlichen Raum profitieren

20 Beschaftigungsentwicklung in stadtischen Raumen (Stmk.)
21 Starkung der Effektivitat der Stadt-Umland Kooperationen (Stmk.)
22 Beteiligung von Organisationen im Rahmen der LES (CLLD Tirol)

23 Zahl der Regionen, die den CLLD Ansatz aufgreifen (Tirol)

Herausforderungen Prioritatsachse IP und MaRnahme Ergebnisindikatoren utindikatol

I
b
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Nicht nur Unternehmen stehen vor die Herausforderung der héheren CO2-Emissionen im Verkehr
und der Wirtschaft. Die Prioritdtsasche 4 ,Nachhaltige Stadtentwicklung nach Art.7 der EFRE-
Verordnung® fordert u.a. CO2-Einsparungen aus stadtischer und regionaler Perspektive. Diese
Prioritdtsachse unterstiitzt auch andere Aspekte der Stadt- und Regionalentwicklung, insbeson-
dere zur Schaffung innovativer Milieus und der Sanierung stadtischer ,Problemgebiete”. Dazu
zahlt die Unterstlitzung zur Attraktivierung der Forschungsinfrastruktur, um Exzellenzforscher:in-
nen anzuziehen, die Intensivierung von Innovationstatigkeiten bei KMU und Netzwerken sowie
Mafnahmen gegen abgehéangten, innerstadtischen Gebieten bzw. innerstadtische Segregation.
Dafiir stehen die Férderungen: IP1a ,FTEI-Infrastruktur und Kapazitaten®, IP1b ,F&l Synergien®,
IP4e ,Strategien zur Einsparung von CO:z in allen Gebietstypen®, IP9b ,Sanierung und Belebung
benachteiligter Gebiete“ und IP6e ,Stadtische Umfeld und Revitalisierung“ zur Verfigung.

Im &sterreichischen EFRE-Programm ist die Verflechtung der Stadte mit ihrem Umland Gber die
Prioritatsachse 5 ,Stadt-Umland-Entwicklung und CLLD* mitgedacht. Diese Prioritatsachse soll
dazu beitragen, die Defizite in der Kooperation und Koordination zwischen Stadten und Umland
zu reduzieren. Unterstlitzt wird die Kooperation Uber die Investitionsprioritaten 1P8b ,Beschafti-
gungsfreundliches Wachstum durch Entwicklung des endogenen Potenzials® und IP9d ,Commu-
nity led local development®, welche Bottom-up-Initiativen fordert.

Tabelle 2: Outputindikatoren des Programms

Prioritdtsachse Investitionsprioritat Outputindikator

P1: FTEI - Star- | IP1a — ,F&E Infrastruktur | CO26 — Zahl der Unternehmen, die mit Forschungseinrich-
kung von For- und Zentren® tungen zusammenarbeiten

schung, technolo- CO06 — Private Investitionen, die die 6ffentliche Unterstiit-
gischer Entwick- zung fiir Unternehmen ergénzen (Zuschiisse)

lung/Innovation CO24 — Zahl der neuen F&E-Beschaftigten in unterstiitzten

Einrichtungen
01 Zahl der Projekte in Forschungsinfrastruktur bzw.

Kompetenzaufbau
IP1b — ,F&I Investitio- COO01 - Produktive Investitionen: Zahl der Unternehmen,
nen/Synergien® die Unterstiitzung erhalten

COO02 - Zahl der Unternehmen, die Zuschusse erhalten
COO06 - Private Investitionen, die die 6ffentliche Unterstt-
zung fur Unternehmen ergénzen (Zuschisse)

CO08 - Steigerung der Beschaftigung

CO24 - Zahl der neuen F&E-Beschaftigten in unterstiitzten
Einrichtungen

CO26 — Zahl der Unternehmen, die mit Forschungseinrich-
tungen zusammenarbeiten

P2: KMU - Ver- IP3a — ,Unternehmer- 04 — Zahl der regionalen Unterstiitzungsangebote
besserung der geist/Griindungen*

x\_/elitb_?werstS[J IP3d — ,KMU-Wachs- COO01 — Produktive Investitionen: Zahl der Unternehmen,
Igkeit von tums- & Innovationspro- | die Unterstlitzung erhalten
zesse” CO002 — Zahl der Unternehmen, die Zu-schiisse erhalten

COO03 - Zahl der Unternehmen, die andere finanzielle Un-
terstitzung erhalten als Zuschusse (Venture Capital)

COO06 — Private Investitionen, die die offentliche Unterstuit-
zung fur Unternehmen ergénzen (Zuschisse)

CO08 - Steigerung der Beschaftigung
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Prioritatsachse

Investitionsprioritat

Outputindikator

P3: CO2-arme
Wirtschaft — Un-
terstlitzung des
Wandels zu einer
CO2-armen Wirt-
schaft

IP4b — ,Energieeffizi-
enz/erneuerbare Energie”

COO01 — Produktive Investitionen: Zahl der Unternehmen,
die Unterstltzung erhalten

COO02 - Zahl der Unternehmen, die Zu-schisse erhalten
CO06 — Private Investitionen, die die 6ffentliche Unterstiit-
zung fir Unternehmen ergénzen (Zuschisse)

CO34 - Verringerung von Treibhausgasemissionen: Ge-
schatzter jahrlicher Rickgang

IP4e — ,Strategien zur
Einsparung von CO>"

02 — Zahl der beratenen Institutionen (Energieeffizienz)
03 — Zahl der beratenen Institutionen (Mobilitat)

CO34 - Verringerung von Treibhausgasemissionen: Ge-
schatzter jahrlicher Rickgang

IP4f — F&I/Low-Carbon-
Technologien®

COO01 — Produktive Investitionen: Zahl der Unternehmen,
die Unterstitzung erhalten

CO02 — Zahl der Unternehmen, die Zuschiisse erhalten
CO24 - Zahl der neuen F&E-Beschaftigten in unterstiitzten
Einrichtungen

CO25 — Zahl der Wissenschaftler, die in verbesserten
Forschungsinfrastruktureinrichtungen arbeiten

P4: Nachhaltige
Stadtentwicklung

IP1a — ,F&E-Infrastruktur
und Zentren®

06 — Anzahl unterstitzter Forschungsinfrastrukturen ein-
schlieBlich Shared Facilities (Wien)

CO24 — Zahl der neuen F&E-Beschaftigten in unterstiitzten
Einrichtungen

IP1b — ,F&I-Investitio-
nen/Synergien®

07 — Anzahl implementierter Leistungspakete im Rahmen
einer intersektoralen Technologieplattform (Wien)

IP4e — ,Strategien zur
Einsparung von CO2"

08 — Anzahl implementierter Managementstrukturen zur
ressourcenschonenden Betriebsflachenentwicklung (Wien)
09 — Zahl der Umsetzungsprojekte (nachhaltige stadtische
Mobilitat) (Oberdsterreich)

010 — Anzahl der Personen, die von den umgesetzten Mo-
bilitatsmalnahmen profitieren (Oberdsterreich)

CO34 - Verringerung von Treibhaus-gasemissionen: Ge-
schatzter jahrlicher Rickgang

IP6e — ,Stadtisches Um-
feld und Revitalisierung”

011 — Zahl der Projekte (funktionale Rdume Stadt-Umland-
Entwicklung) (Oberosterreich)

CO37 — Anzahl der Personen, die in Gebieten mit integrier-
ten Stadtentwicklungsstrategien leben (Oberdsterreich)

IP9b — ,Sanierung und
Belebung benachteiligter
Gebiete*

011 — Zahl der Projekte (Aufwertung in benachteiligten
Stadtgebieten) (Wien)

012 — Geschaffener od. sanierter Frei- und Grinraum in
stadtischen Gebieten (Wien)

CO37 — Anzahl der Personen, die in Gebieten mit integrier-
ten Stadtentwicklungsstrategien leben (Wien)

P5: Stadt-Umland-
Entwicklung &
CLLD

IP8b — ,Beschaftigungs-
freundliches Wachstum*

011 — Zahl der Projekte (funktionale Raume, Stadt-Umland-
Entwicklung) (Steiermark)

013 — Anzahl der Personen die in Gebieten mit integrierten
Entwicklungsstrategien leben (Steiermark)

019 — Beschaftigungssteigerung in mittelbarem Zusam-
menhang mit endogenen MalRnahmen (Steiermark)

IP9d — ,Community led
local development®

013 — Anzahl der Personen, die in Gebieten mit integrierten
Entwicklungsstrategien leben (CLLD Tirol)

014 — Zahl der Projekte (CLLD Tirol)

019 — Beschéftigungssteigerung in mittelbarem Zusam-
menhang mit endogenen MafRnahmen (CLLD Tirol)

Quelle: Projektteam, 2022, auf Basis des OPs 6.0
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2.2 Erreichung der Europa 2020 Ziele

Die Strategie ,Europa 2020 — die EU-Agenda fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum — war eine Reaktion auf die Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008. Ziel war es, in
Europa strukturelle Schwachen der Wirtschaft zu iberwinden und sie wettbewerbsfahiger und
produktiver sowie zu machen und in Richtung nachhaltige soziale Marktwirtschaft zu entwickeln.
Dazu wurden folgende Europa 2020 Kernziele definiert:

= Steigerung des F&E Anteils im BIP,

= Steigerung der Beschaftigungsquote,

= Verringerung des CO2-Austolies,

= Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien,

= Steigerung der Energieeffizienz,

= Senkung des Anteils der von Armut und sozialer Ausgrenzung Betroffenen.

Die EU-Mitgliedstaaten haben ihre Operationellen Programme u.a. auch darauf ausgerichtet,
diese Zielvorgaben auf nationaler Ebene zu erreichen. Demgemalf folgt auch das dsterreichische
IWB/EFRE-Programm 2014-20 diesen Zielsetzungen. Dieser Bezug wurde im OP ausflhrlich de-

tailliert.

Tabelle 3:

Kernziele Europa 2020 und nationales Reformprogramm

Kernziele Osterreich Stand 2020 Beitrag des
Osterreich Programms

Beschaftigungsquote der 20- bis 64- 75% 77-78% 74,8% Beitrag

Jahrigen in %

F&E in % des BIP 3% 3,76% 3,22% -

Verringerung des CO2-AusstofRRes (ge- -20% -16% (gegen- | -5,9% (zu 1990) | Untergeordne-

genuber 1990) uber 2005) -20,6% (zu 2005) | ter Beitrag

Erhéhung des Anteils erneuerbarer 20% 34% 36,5% Beitrag

Energien auf

Energieeffizienz — Reduktion des En- | 1.086 Mio.t | Reduktion auf | 24,8 Mio. t ROE |Beitrag

denergieverbrauchs in Mio. t Roh- ROE 25,1 Mio. t ROE

dleinheiten (ROE) zu

Verringerung der Schulabbrecher:in- 10% 9,5% 8,0% -

nen-Quote der 18- bis 24-Jahrigen

Tertiare Bildungsabschlussquote der 40% 38% 41,6% Untergeordne-

30- bis 34-Jahrigen ter Beitrag

Senkung der Anzahl der von Armut -20.000.000 -235.000 -169.000 Untergeordne-

und sozialer Ausgrenzung Betroffe- ter Beitrag

nen (gegeniber 2008)

Quelle: Programm IWB/EFRE 2014-2020, auf Basis des Nationalen Reformprogramms 2011; Stand 2020 Osterreich

basierend auf Eurostat'®

Auf Basis der Evaluierungen wurde eine Verflechtung der Beitrage des Programms zu der Er-
reichung der Europa 2020 Ziele erstellt. Diese sind in einer Wirkungslogik (Abbildung 5) darge-

stellt.

Entlang der thematischen Schwerpunkte und der Foérdermittelkonzentration des

16 Beschaftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen: LFSI_EMP_A (2022), F&E in % des BIP: RD_E_GERDTOT (2022),
CO,-Aussto8: ENV_AIR_GGE (2022), Anteil erneuerbare Energien: NRG_IND_REN (2022), Endenergieverbrauch:
NRG_BAL_S (2022), Schulabbrecher:innen-Quote EDAT_LFSE_14 (2022), Tertidrer Bildungsabschluss:
YTH_EDUC_020 (2022), Von Armut und sozialer Ausgrenzung Betroffene: ILC_PEPSO01 (2022)
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Programms IWB/EFRE 2014-2020 sind die Beitrage zu gewissen Europa 2020 Zielen starker als

zu anderen. Eine Einschatzung der Beitrage ist qualitativ aus den Ergebnissen der einzelnen

Evaluierungen, sowie der Entwicklung der Ergebnisindikatoren, abgeleitet. Diese sind in Tabelle

3 dargestellt. Die Beitrage lassen sich in folgende Klassen differenzieren:

= Malgeblicher Beitrag: Das Programm leistet, neben anderen Férderprogrammen, einen maf3-
geblichen Beitrag zur Erreichung dieses Zieles

= Beitrag: Das Programm leistet, neben anderen Férderprogrammen, einen Beitrag in einem
spezifischen Bereich oder in einer spezifischen Region

= Untergeordneter Beitrag: Das Programm leistet einen untergeordneten Beitrag zur Erreichung
im Vergleich zu anderen Férderprogrammen.

Ein maRgeblicher Beitrag des OPs zur Steigerung der F&E Quote im Verhaltnis zum BIP wurde
durch die Investitionsprioritaten IP1a und IP1b in der Prioritdtssachse 1 ,Starkung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit durch FTEI* und in der Prioritdtsachse 4 ,nachhaltige Stadtentwicklung®,
sowie in der IP4f der Prioritatsachse 3 ,Forderung der Verringerung von CO2-Emissionen” geta-
tigt. Wie in der Evaluierung der FTEI-MaRRnahmen des Programms identifiziert (siehe Kapitel 4.1),
haben die Férderungen zu einer Intensivierung von Forschungskooperationen, Investitionen in
F&E Einrichtungen und Prozesse, sowie zu einer der Starkung von innovativen Prozessen in
Unternehmen gefiihrt.
= 770 Arbeitsplatze in Vollzeitdquivalenten wurden an F&E Einrichtungen wurden dank FTEI-
Projekten gefordert (CO24, Finalwert'").
= 74 Unternehmen haben durch EFRE-Forderungen mit F&E Einrichtungen kooperiert (CO26,
Finalwert).

17 Finalwerte entsprechen dem Beitrag aller bis zu einem Stichtag abgeschlossenen Projekte, in diesem Fall bis
14.01.2026.
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Abbildung 5: OP IWB/EFRE 2014-2020 und Europa 2020 Ziele

Geringe Zahl an systematisch forschenden Unter-
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Quelle: Projektteam, 2022
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Das OP leistete auch Beitrdage zur Erhohung der Beschaftigung. Diese spezifischen Beitrage
wurden primar durch KMU-Férderungen in der Prioritatsachse 2 ,Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit von KMU*, erwirkt (siehe Kapitel 4.2). Die Férderungen von Uberbetriebliche F&E Mal3-
nahmen (vor allem M02 und MO03), sowie von F&E Schwerpunkinvestitionen bei Unternehmen
(MO05) in der Prioritatsachse 1 ,FTEI“ leisten Beitrdge zur Beschaftigung. Ergédnzende Beitrage
wurden durch die und durch integrierte territoriale Ansatze in der Steiermark, sowie durch
CLLD/LEADER in Tirol, in der Prioritatsachse 5 ,Stadt-Umland Entwicklung und CLLD*, geleistet.
= Insgesamt wurden 6.774 Arbeitsplatze (Vollzeitaquivalente) (CO08, Finalwert) durch investive
MaRnahmen geschaffen.
= Beschaftigungssteigerung an F&E Einrichtungen belief sich auf 744 Arbeitsplatze (CO24, Fi-
nalwerte).
= Integrierte territoriale Ansatze schufen 446 Arbeitsplatze (019, Finalwert).

Die Europa 2020 Ziele ,,Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien“ und ,,Steigerung der
Energieeffizienz“ wurden durch das Programm verfolgt. Es wurden wesentliche Beitrage wurden
v.a. durch die Prioritatsachse 3 ,Férderung der Verringerung von CO2-Emissionen” (Kapitel 4.3)
durch EnergieeffizienzmalRnahmen geleistet. Weiterhin haben MaRnahmen (bspw. im Feld der
nachhaltigen Mobilitat) unter Prioritdtsachse 4 ,Nachhaltige Stadtentwicklung” (Kapitel 4.4) er-
ganzende Beitrage geleistet. Es wurden auch untergeordnete Beitrage zum Ziel ,,Verringerung
des CO2-AustoBes” durch die Prioritdtsachse 3 ,Forderung der Verringerung von CO2-Emissio-
nen“ (Kapitel 4.3) durch Energieeffizienzmalinahmen geleistet. Auch wenn substantielle CO2-
Einsparungen durch diese MalBnahmen bewirkt wurden, sind diese im Kontext von Investitionen
in Produktionskapazitaten (gréRtenteils KMU-Fdrderungen unter Prioritdtsachse 2, aber auch
Energieeffizienzférderungen fir Unternehmen unter M11 in der Prioritatsachse 3) zu sehen, wel-
che diese kompensieren kénnten.
= Es wurden COz-Einsparungen von ungefahr 296.450t CO2-Aquivalenten erreicht (CO34, Fi-
nalwert).
= 4.315 Institutionen wurden zu den Themen Energieeffizienz und Mobilitdt beraten (02&03,
Finalwert)
= Durch EFRE-Fdrderungen profitieren 598.487Menschen von umgesetzten Mobilitdtsmalnah-
men (010, Finalwert)

Das Programm leistete einen untergeordneten Beitrag zum Europa 2020 Ziel ,,Senkung des An-

teils der von Armut und sozialer Ausgrenzung Betroffenen® durch Mahahmen im Bereich

der nachhaltigen Stadtentwicklung (Prioritdtsachse 4), durch Arbeitsplatzeffekte im Rahmen der

KMU-Férderungen (Prioritdtsachse 2) sowie durch Beitrédge zur Lokalentwicklung im Rahmen von

CLLD/LEADER unter Prioritatsachse 5. Dieses Ziel ist nicht explizit in den Férderschwerpunkten

des Programms verankert. Stattdessen werden Beitrage durch andere Programme geleistet.

= Dank EFRE-Fdrderungen leben ungefahr 2,35 Millionen Menschen in Gebieten mit integrier-
ten Entwicklungsstrategien (O13&C0O37, Finalwert).

= Es wurden 100 Aufwertungsmafinahmen im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung durch
den EFRE gefdrdert (O11, Finalwert).
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3. Umsetzungsstand des OPs IWB/EFRE 2014-2020

Nach Artikel 96 der Dachverordnung' muss ein operationelles Programm in jeder Prioritatsachse
fur jede Investitionsprioritat Outputindikatoren nach Regionskategorie (SeR — starker entwickelte
Regionen'®; URB — Ubergangsregion Burgendland), einschlieRlich quantifizierter Zielwerte, die
voraussichtlich zu den Ergebnissen beitragen, definieren. Outputs (Leistungen) stehen dabei in
Verbindung zu den unterstltzten Mallhahmen und sollen eine Bewertung des Fortschritts der
Umsetzung ermdglichen. Sie messen, ob und was durch die Umsetzung der geférderten Vorha-
ben erreicht wurde.

Im Folgenden werden die Outputindikatoren, deren Zielwerte?° fiir 2023 sowie deren aktueller
Stand (IST-Werte) je Prioritat?' und Investitionsprioritat dargestellt. Dabei werden die IST-Werte
i) als prognostizierte Zielwerte genehmigter Vorhaben (,IST-Plan“) und ii) als tatsachlich erreichte
Werte abgeschlossener Projekte (,IST-Final*; Stand: 14.01.2026) angefuhrt.

3.1 P1: FTEI — Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung/Innovation

Im Rahmen von IP1a — ,F&E Infrastruktur und Zentren® wird insbesondere der Ausbau von For-
schungskompetenz geférdert. Die Férderungen sind dabei auf den 6ffentlichen und kooperativen
Forschungssektor ausgerichtet. Hochwertige F&E-Infrastrukturen werden im Zuge dessen Unter-
nehmen zuganglich gemacht, was zu einer Verbesserung der Standortbedingungen flihren kann.
Als Ergebnis von IP1a wird die Implementierung von neuen Forschungsinfrastrukturen und ko-
operativen Forschungszentren und -projekten erwartet.

Tabelle 4 zeigt den Umsetzungsstand der Foérderungen von IP1a. Im Rahmen der Férderungen
unter IP1a wurden 12 Projekte umgesetzt (O1). Es haben 53 Unternehmen mit Forschungsein-
richtungen kooperiert (CO26) und ungefahr 336 VZA an neuen F&E Jobs wurden im Rahmen der
Projekte geschaffen (CO24).

Tabelle 4: IP1a — ,F&E Infrastruktur und Zentren®

Indikator MalReinheit | Reg. Ziel 2023 IST-Plan IST-Final
Kat

CO26 |Zahl der Unternehmen, die mit For- Unterneh- SeR 25 52 53
schungseinrichtungen zusammenar- | men
beiten

CO24 | Zahl der neuen F&E-Beschéftigten in | VZA SeR 200 227,24 335,59
unterstitzten Einrichtungen

CO06 | Private Investitionen, die die offentli- | EUR SeR 1.800.000 2.811.053€ 6.310. 632€

che Unterstutzung fir Unternehmen
erganzen (Zuschisse)

o1 Zahl der Projekte in Forschungsinfra- | Projekte URB 12 12 12
struktur bzw. Kompetenzaufbau

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

8 Europaische Union (2013): VERORDNUNG (EU) Nr. 1303/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen Uber die Strukturfonds.

19 Starker entwickelte Regionen entsprechen allen Bundesléndern ausgenommen des Burgenlands.

20 Zielwerte gemaR OP-Version 8.0

2! Ohne Technische Hilfe.
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IP1b — ,F&l Investitionen/Synergien® zielt auf die Starkung der Innovationsfahigkeit von Unter-
nehmen sowie auf die Erhéhung der Zahl der sogenannten Frontrunner-Unternehmen ab. In Os-
terreich gibt es eine geringe Anzahl an Forschungsunternehmen, weshalb sich Ausgaben fiir For-
schung, Entwicklung und Innovation auf wenige Unternehmen konzentrieren.

Tabelle 5 zeigt den Umsetzungsstand von IP1b. Dank der Férderungen wurden 85 Unternehmen
bei produktiven Investitionen unterstiitzt (CO01) und 21 Unternehmen konnten mit Forschungs-
einrichtungen kooperieren (CO26). Die Férderungen unter IP1b haben auch zu einer Beschafti-
gungssteigerung bei den Begiinstigten gefihrt: 1.359 VZA (CO08), sowie ungefahr 254 VZA an
F&E Beschaftigten (CO24).

Tabelle 5: IP1b — ,F&I Investitionen/Synergien®

Indikator MalReinheit Ziel 2023 IST-Plan IST-Final

CO01 | Produktive Investitionen: Zahl der Un- | Unterneh- SeR 80 77 77
ternehmen, die Unterstltzung erhalten | men

CO02 | Zahl der Unternehmen, die Zu- Unterneh- SeR 80 77 77
schisse erhalten men

CO26 | Zahl der Unternehmen, die mit For- Unterneh- SeR 25 21 21
schungseinrichtungen zusammenar- | men
beiten

CO08 | Steigerung der Beschaftigung VZA SeR 554 603,06 1.358,57

CO24 | Zahl der neuen F&E-Beschéftigten in | VZA SeR 200 291,17 246,42
unterstutzten Einrichtungen

CO06 | Private Investitionen, die die offentli- | EUR SeR 410.000.000 € [479.369.624,78 €| 506.818.777€

che Unterstitzung fir Unternehmen
erganzen (Zuschusse)

CO01 Produktive Investitionen: Zahl der Un- | Unterneh- URB 8 8 8
ternehmen, die Unterstitzung erhal- | men
ten

CO02 | Zahl der Unternehmen, die Zu- Unterneh- URB 8 8 8
schlisse erhalten men

CO24 | Zahl der neuen F&E-Beschéftigten in | VZA URB 5 14 7,88
unterstitzten Einrichtungen

CO06 | Private Investitionen, die die offentli- |EUR URB 950.000 € 962.199,98 € 1.460.644€

che Unterstltzung fur Unternehmen
erganzen (Zuschisse)

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

3.2 P2: KMU — Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

Im Rahmen von IP3a — ,Unternehmergeist/Griindungen® soll die Zahl an Unternehmensgrindun-
gen — insbesondere im innovations- bzw. technologieorientierten Bereich — gesteigert werden. In
Osterreich gibt es im EU-Vergleich unterdurchschnittlich wenige Unternehmensgriindungen. Die
Schlieungsintensitat ist jedoch im Vergleich mit dem EU-Schnitt geringer, was fur die Stabilitat
von gegrundeten Unternehmen spricht. Im Rahmen der IP3a wurden 4 regionale Unterstitzungs-
angebote fur Start-ups geférdert (O4), siehe Tabelle 6.
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Tabelle 6: IP3a — ,Unternehmergeist/Griindungen*
Indikator Reg. Kat MaR- Ziel 2023 IST-Plan IST-Final
einheit
04 Zahl der regionalen Unterstutzungs- | SeR Ange- 5 4 4
angebote bote

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

Mit Hilfe von IP3d — ,KMU-Wachstums & Innovationsprozesse® soll die Wettbewerbsfahigkeit in
KMUs verbessert werden. Dies dient als Grundlage fiir das Wachstum von Unternehmen. Die
Zielgruppe fokussiert sich auf Unternehmen des produzierenden Sektors und wissensintensive
Dienstleistungen sowie touristische KMUs. Die Férderungen unter IP3b (siehe Tabelle 7) erreich-
ten in ganz Osterreich insgesamt 418 Unternehmen (CO01). Im Zuge dieser Férderungen wurden
auch substantiell Arbeitsplatze bei den geférderten Unternehmen geschaffen, namlich insgesamt
4.285 (COO08). Die Forderungen I6sten auch private Investitionen in der Hohe von ungefahr 1,24
Mrd. Euro aus (CO06)

Tabelle 7: IP3d — ,KMU-Wachstums & Innovationsprozesse*”
Indikator Mafeinheit Ziel 2023 IST-Plan IST-Final

CO01 | Zahl der Unternehmen, die Unterstit- | Unterneh- SeR 340 382 382
zung erhalten men

CO02 | Zahl der Unternehmen, die Zu- Unterneh- SeR 330 366 366
schusse erhalten men

CO03 | Zahl der Unternehmen, die andere fi- | Unterneh- SeR 10 16 16

nanzielle Unterstiitzung erhalten als men
Zuschusse (Venture Capital)

CO08 | Steigerung der Beschaftigung VZA SeR 2.500 1.865,59 3.71

CO06 | Private Investitionen, die die offentli- | EUR SeR 920.000.000 € 956.262.272€ 1.080.609.306€
che Unterstitzung fur Unternehmen
erganzen (Zuschisse)

CO01 | Zahl der Unternehmen, die Unterstit- | Unterneh- URB 30 36 36
zung erhalten men

CO02 | Zahl der Unternehmen, die Zu- Unterneh- URB 30 36 36
schlisse erhalten men

CO08 | Steigerung der Beschéftigung VZA URB 275 370,9 573,68

CO06 | Private Investitionen, die die 6ffentli- | EUR URB 100.000.000 € 128.866.222€ 157.726.701€

che Unterstiitzung fir Unternehmen
erganzen (Zuschisse)

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

3.3 P3: COz-arme Wirtschaft — Unterstitzung des Wandels zu einer COz-armen
Wirtschaft

Bei IP4b — ,Energieeffizienz/erneuerbare Energie” steht die Steigerung der Energieeffizienz so-
wie der Nutzung von erneuerbaren Energien in Unternehmen im Fokus. Tabelle 8 zeigt den ak-
tuellen und geplanten Umsetzungsstand. Die Forderungen unter IP4b unterstitzten 276 Unter-
nehmen (CO01) bei investiven Malnahmen im Bereich Energieeffizienz und erneuerbarer Ener-
gien und lésten ungefahr 185 Mio. Euro (CO06) an privaten Investitionen aus. Diese Projekte
fihrten zu Einsparungen von 191.616 Tonnen CO2-Aquiv. pro Jahr (CO34).
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Tabelle 8:

Indikator

MalReinheit

IP4b — ,Energieeffizienz/erneuerbare Energie*

Reg.
Kat.

Ziel 2023

IST-Final

IST-Plan ‘

CO01 | Zahl der Unternehmen, die Unterstut- | Unterneh- SeR 340 363 263
zung erhalten men

CO02 | Zahl der Unternehmen, die Zu- Unterneh- SeR 340 363 263
schisse erhalten men

CO06 | Private Investitionen, die die offentli- | EUR SeR 170.000.000 € 129.860.768€ 179.399.770€
che Unterstutzung fir Unternehmen
erganzen (Zuschisse)

CO34 | Verringerung von Treibhausgasemis- | Tonnen SeR 275.000 187.232,37 187.232,37
sionen: Geschatzter jahrlicher Rick- | CO,-Aquiv.
gang pro Jahr

COO01 | Zahl der Unternehmen, die Unterstut- | Unterneh- URB 13 13 13
zung erhalten men

CO02 | Zahl der Unternehmen, die Zu- Unterneh- URB 13 13 13
schusse erhalten men

CO06 | Private Investitionen, die die offentli- | EUR URB 3.800.000 € 4.379.674€ 5.830.260€
che Unterstitzung fur Unternehmen
erganzen (Zuschisse)

CO34 | Verringerung von Treibhausgasemis- | Tonnen URB 3.500 4.383,63 4.383,63
sionen: Geschatzter jahrlicher Ruck- | CO2-Aquiv.
gang pro Jahr

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

Im Rahmen von IP4e — ,Strategien zur Einsparung von CO:z* soll durch die Entwicklung von neuen
lokalen oder regionalen Strategien ein Beitrag zur CO2-Reduktion geleistet werden. Es wird zu-
dem ein Fokus auf die Reduktion von CO2-Emissionen in stadtischen Gebieten der Steiermark
gelegt. Im Rahmen der geférderten Beratungsmaflnahmen wurden 1.287 Institutionen zu Ener-
gieeffizienz (02) und 3.028 Institutionen bei Fragen der Mobilitdt (O3) beraten. Die Mallnahmen
flhrten zu einer Verringerung von 2.493 Tonnen CO2-Aquiv. pro Jahr (CO34).

Tabelle 9:

Indikator

MalReinheit

IP4e — ,Strategien zur Einsparung von CO>"

Reg.
Kat

IST-Plan

IST-Final

‘ Ziel 2023 ’

02 Zahl der beratenen Institutionen Institutio- SeR 520 850 1.263
(Energieeffizienz) nen*

03 Zahl der beratenen Institutionen (Mo- | Institutio- SeR 1.800 3.004 3.004
bilitat) nen*

CO34 | Verringerung von Treibhausgasemis- | Tonnen SeR 12.000 1.619,71 1.619,71
sionen: Geschatzter jahrlicher Rick- | CO2-Aquiv.
gang pro Jahr

02 Zahl der beratenen Institutionen Institutio- URB 20 20 24
(Energieeffizienz) nen*

03 Zahl der beratenen Institutionen (Mo- | Institutio- URB 20 20 24
bilitat) nen*

CO34 | Verringerung von Treibhausgasemis- | Tonnen URB 1.000 873,26 873,26
sionen: Geschatzter jahrlicher Rick- | CO,-Aquiv.
gang pro Jahr

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026; *Der Zielwert bezieht sich auf die
Anzahl der durchgefiihrten Beratungen in den Institutionen. Zielwerte: OP 8.0

Energie- und Umwelttechnologien sind ein bedeutender Wirtschaftsfaktor fiir Osterreich. In die-
sem Sektor werden gute Wachstumschancen sowie eine hohe internationale Wettbewerbsfahig-
keit gesehen. IP4f — ,F&l/Low-Carbon-Technologien® strebt daher den Ausbau von F&E&I-
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Kompetenz im Bereich der erneuerbaren Energien, Energietechnologien und energieeffizienten
Lésungen in Betrieben und Forschungseinrichtungen an. Unter anderem soll dies durch die Er-
héhung der Zahl der Forscher:innen in diesem Themenfeld geschehen. 18 Unternehmen wurden
in diese Férderungen eingebunden (CO01). Weiterhin sind dadurch ungefahr 36,6 VZA bei den
unterstutzten Institutionen geférdert worden (CO24).

Tabelle 10:  IP4f — ,F&l/Low-Carbon-Technologien®

Indikator
Kat.

‘ MaReinheit |Reg.

‘ Ziel 2023 ‘ IST-Plan ‘ IST-Final

CO01 Zahl der Unternehmen, die Unterstiit- | Unterneh- SeR 20 18 18
zung erhalten men

CO02 | Zahl der Unternehmen, die Zu- Unterneh- SeR 20 18 18
schisse erhalten men

C024 | Zahl der neuen F&E-Beschéftigten in | VZA SeR 30 33,11 36,61
unterstutzten Einrichtungen

CO25 | Zahl der Wissenschaftler, die in ver- Personen URB 8 0 49
besserten Forschungsinfrastrukturein-
richtungen arbeiten

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

3.4 P4: Nachhaltige Stadtentwicklung — Forderung der nachhaltigen
Stadtentwicklung nach Art. 7 EFRE-VO

Im Kontext der nachhaltigen Stadtentwicklung soll im Rahmen von IP1a — ,F&E Infrastruktur und
Zentren“ Wien als europaischer Forschungsstandort gestarkt werden. Dazu soll eine Forschungs-
infrastruktur von europaischem Interesse mit Alleinstellungsmerkmal aufgebaut werden und der
Zugang zu Forschungsinfrastrukturen fur Wissenschaft, Industrie und KMUs verbessert werden.
Im Rahmen der IP werden nach Plan 32 VZA (CO24) im F&E Bereich in Wien geférdert und zwei
Forschungsinfrastrukturen unterstiitzt (O6, siehe Tabelle 11).

Tabelle 11:  IP1a — ,F&E Infrastruktur und Zentren®

Indikator
Kat

’ MaReinheit | Reg.

‘ Ziel 2023 ’ IST-Plan ’ IST-Final

06 Anzahl unterstltzter Forschungsinfra- | Einrichtun- | SeR 1 2 2
strukturen einschlieRlich Shared Faci- | gen
lities (Wien)

CO24 | Zahl der neuen F&E-Beschéftigten in | VZA SeR 10 30,00 32
unterstitzten Einrichtungen

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

IP1b — ,F&I Investitionen/Synergien® zielt im Kontext der nachhaltigen Stadtentwicklung auf die
Nutzung der angestrebten Top-Position von Wien als Forschungsstandort und der darauf basie-
renden Generierung von Innovationen ab. Dadurch soll die Innovationsfahigkeit von Wiener Un-
ternehmen verstarkt werden. Die Férderungen unterstitzen die Umsetzung von 9 Leistungspa-
keten an einer intersektionalen Technologieplattform (O7) in Wien (siehe Tabelle 12).
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Tabelle 12:  IP1b — ,F&l Investitionen/Synergien*

Indikator

MaReinheit |Reg.
Kat

o7 Anzahl implementierter Leistungspa- | Leistungs- |SeR 9 9 9
kete im Rahmen einer intersektoralen | pakete
Technologieplattform (Wien)

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

‘ Ziel 2023 ‘ IST-Plan ‘ IST-Final

Im Rahmen von IP4e — ,Strategien zur Einsparung von CO2" werden Strategien zur Reduktion
von CO2-Emissionen gefordert. Die Fordergebiete beschranken sich auf die stadtischen Gebiete
Wiens und die Stadtregionen Oberdsterreichs. Ein besonderer Fokus wird bei der Férderung auch
auf nachhaltige multimodale stadtische Mobilitdt sowie klimaschutzrelevante Anpassungsmalfd-
nahmen gelegt. Im Rahmen der IP wurden 2 Projekte in Wien umgesetzt (O8), welche zu einer
Verringerung von 4.306 Tonnen CO2-Aquiv. pro Jahr (CO34) fiihrten. In Oberésterreich wurden
46 MobilitatsmaRnahmen umgesetzt (O9), mit der Folge, dass ungefahr 598 Tsd. Menschen von
diesen Projekten profitieren konnten (O10).

Tabelle 13:  |P4e — ,Strategien zur Einsparung von CO2"
Indikator Maleinheit Ziel 2023 IST-Plan IST-Final
CO34 | Verringerung von Treibhausgasemis- | Tonnen SeR 4.300 4.306,00 4.306,00
sionen: Geschatzter jahrlicher Rick- | CO,-Aquiv.
gang der Treibhausgasemissionen pro Jahr
(Wien)
08 Anzahl implementierter Management- | Einrichtun- | SeR 1 2 2
strukturen zur ressourcenschonenden | gen
Betriebsflachenentwicklung (Wien)
09 Zahl der Umsetzungsprojekte (nach- | Projekte SeR 36 46 46
haltige stadtische Mobilitat) (Oberos-
terreich)
010 Anzahl der Personen, die von den Personen SeR 392.905 598.487 598.487
umgesetzten MobilitdtsmaRnahmen
profitieren (Oberdsterreich)

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

Im Rahmen von IP6e — ,Stadtisches Umfeld und Revitalisierung“ werden MalRnahmen zur Ver-
besserung des stadtischen Umfeldes, zur Wiederbelegung von Stadtzentren, zur Sanierung so-
wie zur Dekontaminierung von Industriebrachen in Stadtregionen Oberdsterreichs geférdert.
Dazu sollen insbesondere Standort- und Siedlungsstrukturen optimiert werden sowie Flachen zur
Reduktion der Flacheninanspruchnahme 6kologisch aufgewertet werden. In Oberdsterreich wur-
den unter IP6e 43 Projekte umgesetzt (O11): 649 Tsd. Menschen leben, dank der EFRE-F&rde-
rungen, in Gebieten mit integrierter Stadtentwicklung (CO37).

Tabelle 14:  IP6e — ,Stadtisches Umfeld und Revitalisierung®

Indikator MaReinheit | Reg. Ziel 2023 IST-Plan IST-Final
Kat

o11 Zahl der Projekte (funktionale Rdume | Projekte SeR 34 43 43
Stadt-Umland-Entwicklung) (Oberds-
terreich)

CO37 | Anzahl der Personen, die in Gebieten |Personen SeR 649.141 649.141 649.141
mit integrierten Stadtentwicklungsstra-
tegien leben (Oberdsterreich)

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0
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IP9b fordert im Allgemeinden MalRnahmen zur Sanierung von benachteiligten Gemeinden in stad-
tischen und landlichen Gebieten sowie deren wirtschaftliche und soziale Belebung. Der Forder-
schwerpunkt liegt auf Wien, insbesondere auf Gebieten entlang des Wiener Westgdrtels.
Dadurch soll einer méglichst grofsen Anzahl an Personen ein attraktives Wohnumfeld zuganglich
gemacht werden. Im Rahmen der IP wurden 7 Projekte (O11) in Wien umgesetzt mit, insg.,
57.765m? an geschaffenen oder sanierten Frei- und Griinrdumen (O12). Dank der Projekte leben
109.354 Personen in Wien in Gebieten mit integrierter Stadtentwicklung (CO37).

Tabelle 15:  IP9b — ,Sanierung und Belebung benachteiligter Gebiete*

Indikator Mafeinheit . Ziel 2023 IST-Plan IST-Final

o1 Zahl der Projekte (Aufwertung in be- | Projekte SeR 8 7 7
nachteiligten Stadtgebieten) (Wien)

012 Geschaffener od. sanierter Frei- und | m? SeR 40.000 57.765,00 57.765
Grunraum in stadtischen Gebieten
(Wien)

CO37 | Anzahl der Personen, die in Gebieten |Personen SeR 90.000 109.354 109.354

mit integrierten Stadtentwicklungsstra-
tegien leben (Wien)

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

3.5 P5: Stadt-Umland-Entwicklung & CLLD — Unterstlitzung der Stadt-Umland-
Entwicklung und lokaler Entwicklungsstrategien

Das Fordergebiet von IP8b — ,Beschaftigungsfreundliches Wachstum® beschrankt sich auf
(Stadt-)Regionen der Steiermark. Im Rahmen von IP8b sollen lokale und regionale Akteur:innen
eingebunden werden und dadurch Wachstumsimpulse zur Schaffung und Sicherung von quali-
tatsvollen Arbeitsplatzen initiiert werden. Der Zentralraum Graz und dessen Entwicklungsachsen
sowie der Obersteirische Wirtschafts- und Technologieraum fallt in ésterreichischem Kontext in
die Kategorie des urbanen Raums. Eine Koordination und Kooperation zwischen den Stadten
und dem funktional dazugehdrigen Umland ist fUr eine effektive beschaftigungsschaffende regio-
nale Entwicklung essenziell. Im Rahmen der IP wurden 54 Projekte (O11) in der Steiermark um-
gesetzt. Diese Projekte fiihrten zu 341 VZA an neuen Jobs (O19) und einer Abdeckung von un-
gefahr 1,2 Mio. Personen durch integrierte Entwicklungsstrategien (O13).

Tabelle 16:  IP8b — ,Beschaftigungsfreundliches Wachstum®

Indikator MaReinheit [ Regi- Ziel 2023 IST-Plan IST-Final

onska-
tegorie

013 Anzahl der Personen die in Gebieten | Personen SeR 1.223.626 1.223.626 1.223.626

mit integrierten Entwicklungsstrate-
gien leben (Steiermark)

o11 Zahl der Projekte (funktionale Raume, | Projekte SeR 49 54 54
Stadt-Umland-Entwicklung) (Steier-
mark)

019 Beschaftigungssteigerung in mittelba- | VZA SeR 545 524,00 341

rem Zusammenhang mit endogenen
MaRnahmen (Steiermark)

Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0
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Im Rahmen von IP9d — ,Community led local development” sollen lokale Akteur:innen verstarkt
in die Entwicklung und Umsetzung von regionalen Entwicklungsstrategien in Tirol einbezogen
werden. Insbesondere die Teilnahme von privaten Unternehmen soll gefordert werden. Durch
kooperative Entwicklungsstrategien sollen die Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung der Beschaftigung verbessert werden. Die kleinteiligen Strukturen von Gemeinden ver-
starken namlich die Konkurrenzsituation zwischen Gemeinden, wodurch Potenziale einer inte-
grierten regionalen Entwicklung — insbesondere von Stadt und dem funktional dazugehdrigen
Umland — nicht ausreichend ausgeschdpft werden. Im Rahmen von CLLD Tirol wurden 193 Pro-
jekte umgesetzt (O14) und ungeféhr 105 VZA an Jobs geschaffen (019).

Tabelle 17:  IP9d — ,Community led local development*

Indikator Mafeinheit Ziel 2023 IST-Plan IST-Final

013 Anzahl der Personen, die in Gebieten |Personen SeR 366.938 366.938 366.938
mit integrierten Entwicklungsstrate-
gien leben (CLLD Tirol)

019 Beschéftigungssteigerung in mittelba- | VZA SeR 90 105,3749 105,37
rem Zusammenhang mit endogenen
MaRnahmen (CLLD Tirol)

014 Zahl der Projekte (CLLD Tirol) Projekte SeR 180 193 193
Quelle: AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0

3.6 P7: REACT-EU

Im Rahmen der Coronakrise wurden EFRE-Mittel aufgestockt, um langfristig, Resilienz und Auf-
bau in den Regionen der EU zu unterstitzen: Aufbauhilfe fir den Zusammenhalt und die Gebiete
Europas (REACT-EU?). Im Rahmen von REACT-EU férdert das Programm IWB/EFRE betrieb-
liche Investitionen, Forderungen im Bereich Forschung- und Innovation, insbesondere in den Be-
reichen ,Digitalisierung” und ,griines, CO2-armes Wirtschaften®, sowie MaRnahmen fiir eine nach-
haltige Stadtentwicklung in Wien und CLLD-MafRnahmen in Tirol.

Durch die REACT-EU Férderungen wurden 953 Unternehmen unterstitzt (CO01) und 686 Mio.
Euro an privaten Investitionen freigesetzt (CO06). Weiterhin sicherten diese Férderungen auch
7268 VZA an Arbeitsplatzen (CV80) und flhrten zu einer Beschaftigungssteigerung von ungefahr
1130 VZA (CO08). Weitere Aspekte der REACT-EU Forderungen zielen auf die Reduktion von
CO2-Emissionen (fast 100,000 Tonnen an jahrlichen CO2-Aquivalenten gespart), die Férderung
von F&E Beschaftigung (112 VZA erschaffen), die Attraktivierung des offentlichen Raumes in
Wien, sowie die Weiterfihrung von CLLD Tirol.

Tabelle 18:  IP13 — ,Krisenbewaltigung und Erholung der Wirtschaft”

Indikator Mafeinheit | Regi- Ziel 2023 IST-Plan IST-Final
onska-
tegorie
Zahl der Unternehmen, die Unterstiit- | Unterneh- SeR/U
Ccoo1 zung erhalten men RB 1.451 1.390 953
CO02 Zahlll der Unternehmen, die Zu- Unterneh- SeR/U 137 141 141
schisse erhalten men RB

22 Giehe: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/react-eu_de
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Indikator MalReinheit | Regi- Ziel 2023 IST-Plan IST-Final
onska-
tegorie
Zahl der Unternehmen, die nichtfinan- | Unterneh- SeR/U
CO04 zielle Unterstiitzung erhalten. men RB 321 1.249 812
Private Investitionen, die die 6ffentli- SeR/U
CO06 |che Unterstltzung fir Unternehmen EUR RB 384.437.520 € 580.319.678€ 686.292.348€
erganzen (Zuschusse)
co08 | Stei . = SeR/U
teigerung der Beschaftigung VZA RB 747 710,37 1.130,86
Zahl der neuen F&E-Beschaftigten in -- SeR/U . .
Co24 unterstitzten Einrichtungen VZA RB 14 52,41 () .74 0)
Verringerung von Treibhausgasemis- | Tonnen SeR/U
CO34 |sionen: Geschatzter jahrlicher Rick- | CO,-Aquiv. RB 97.840 98.035 98.035
gang pro Jahr
Beschaftigte in Unternehmen, die Zu-
schiisse fiir produktive Investitionen % SeR/U
Cveo erhalten haben (,gesicherte Arbeits- VZA RB 5.454 5.220,45 7.268,38
platze*)
. R . SeR/U
CV81 Attraktivierter offentlicher Raum m? RB 3.000 3.800,00 3.800,00
014 Zahl der Projekte (CLLD Tirol) Projekte ggR/U 8 10 10

Quelle: Abschlielender Durchflinrungsbericht 2023, ATMOS-Datenbank 14.01.2026, Zielwerte: OP 8.0; (*) Hinweis: Die
Uberschreitung des Zielwertes CO24 ist darauf zuriickzufiihren, dass die Erwartungen Ubertroffen wurden. Es handelt
sich bei der Zielwertiiberschreitung um kein Datenqualitétsproblem (,data quality issue®).

4. Kernergebnisse der Evaluierung

4.1 Starkung von Forschung, technologische Entwicklung und Innovation

Melidis, K., Gruber, M., Kaufmann, P., & Mollay, U. (2022). Begleitende Evaluierung
IWB/EFRE AT 2014-20. Leistungspaket 1: Prioritdtsachse 1 — Forschung, technologische
Entwicklung und Innovation — Endbericht.

Der EFRE hat sich als Teil der FTEI-Férderlandschaft in Osterreich gut positioniert. Er schafft
einen Mehrwert durch einen verbesserten Handlungsspielraum fir standortangepassten Struk-
turaufbau und regionale Spezialisierung. Die regionsspezifischen Férderansatze ermdglichen
eine relativ zielgenaue Adressierung von regionalen Bedarfen in den Bundeslandern. Mit diesem
regionalpolitischen Ansatz erméglicht der EFRE, trotz relativ geringem Fordergewicht?, eine we-
sentliche Ausgleichfunktion innerhalb des FTEI-Fordersystems. Die Férderung von FTEI-Projek-
ten in den Bundeslandern ermdglicht auch Aufholprozesse, welche einen Beitrag zur Reduktion
von territorialen Divergenzen im Rahmen der FTEI-Landschaft leisten.

Eine weitergreifende Analyse der ¢sterreichischen EFRE-Fdrderungen und der EU Horizon und
COSME Programme zeigt grundsatzlich eine hohe ,Durchlassigkeit zwischen den einzelnen For-
derprogrammen. Ein grof3er Teil der FTEI-Beglnstigten im EFRE erhielt bereits flir andere Vor-
haben Férderungen von der FFG, Horizon- oder COSME. Die EFRE-Fo6rderung fiihrt zu einem
Erfahrungsgewinn in Bezug auf die Férderabwicklung, wodurch die Beglnstigten des EFRE mit

28 Ungefahr 86% der dffentlichen F&E Ausgaben fielen 2020 an den Bund; die Bundeslander wickelten nur 14% der
Ausgaben ab. Dank der weitgehend regionalen Abwicklung der EFRE FTEI-Malnahmen erhalten die Bundeslander
wesentlichen Spielraum.
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hoherer Wahrscheinlichkeit HORIZON 2020- oder COSME-Fo6rderungen erfolgreich in Anspruch
nehmen kénnen. Allerdings flhrt der heterogene Ansatz zu wesentlichen Effizienzverlusten, die
auf unterschiedliche administrative Systeme der Bundeslander sowie Unterschiede in der Ziel-
setzung zurlickzufiihren sind.

Das Ziel des EFRE, innovative und anwendungsnahe Prozesse zu unterstiitzen, wurde allerdings
nur bedingt erflllt. Vielmehr zeigte die Evaluierung, dass durch EFRE-Mittel insbesondere Grund-
lagenforschung in Forschungseinrichtungen gefordert wurde. Eine mogliche Erklarung hangt mit
dem EU-Beihilferecht zusammen, da nicht-wirtschaftliche Férderungen (wie zum Beispiel Grund-
lagenforschung) mit weniger Durchfiihrungsrisiken vonseiten der Verwaltung verbunden sind. Al-
lerdings ist es auch wichtig hervorzuheben, dass die EFRE-Férderungen nur einen Teil des ge-
samten FTEI-Systems auf Bundes- und Landerebenen darstellen und angewandte Férderung
auch durch bspw. nationale Programme geférdert wird.

4.2 Unterstitzung kleiner und mittlerer Unternehmen

Kaufmann, P., Dorr, A., Enichimair, C., Hosner, D., Mollay, U., Robubi, A., & Zlatev, T.
(2019). Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20. Leistungspaket 2: Kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU) — Endbericht.

Die EFRE-Forderung im Bereich der Unternehmensgrindung (MaRnahmen 07 und 08) unter-
stutzte zusatzliche Grindungsaktivitaten in Wien und Kérnten und ermdglichte innovative Grun-
dungsforderungen in Niederdsterreich an der Schnittstelle zu Fachhochschulen. Damit wurden
positive Beitrage zur Belebung lokaler Arbeitsmarkte und zur Schaffung neuer Beschaftigung ge-
leistet. Weitere Unternehmensgrindungen wurden ermdglicht sowie Aktivitdten zum Wissens-
transfer und Lernen zwischen Unternehmen, Fachhochschulen und internationalen Expert:innen
intensiviert.

Die MalRnahme M09 zur Férderung der betrieblichen Investitionen mit dem Ziel der Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit durch Wachstum blndelte ca. 94% aller EU-Mittel der Prioritats-
achse 2. Zielgruppe waren KMUs im Bereich der Warenerzeugung und unternehmensnahe
Dienstleistungen sowie KMUs in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft?*. Ein ékonometrischer
Kontrollgruppenvergleich zwischen Begtinstigten KMUs der M09 und sehr dhnlichen, aber nicht
Uber EFRE geférderten KMUs zeigt, dass die Férderung im Rahmen von EFRE zu einem signifi-
kant héheren Investitionsniveau (in Prozent der Betriebsleistung) in geférderten Unternehmen
fuhrte. Der gewinschte Effekt der Férderung konnte somit eindeutig nachgewiesen werden. Die-
ser Effekt verliert allerdings mit der Zeit an Wirkung: zwei Jahre nach der Férderung klingt der
Effekt wieder ab. Im Rahmen der Mallhahme M10 wurden Beratungsprogramme fir KMUs in
Oberdsterreich und der Steiermark zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in KMU gefor-
dert. Diese Forderungen leisten einen Beitrag zur regionalen und lokalen Wertschépfung und
ermoglichen es Beglnstigten neue Zielgruppen und Vertriebswege zu erschlielen.

24 KMU in den jeweiligen Sektoren in allen Bundeslandern auBerhalb von Wien waren férderfahig. Die Férderung er-
folgte generell mittels nichtriickzahlbarer Zuschlsse. Zusatzlich zur Zuschussférderung wird in Oberdsterreich auch
EFRE-unterstiitztes Risikokapital durch den oberdsterreichischen Hightech-Fonds angeboten.
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4.3 Reduktion des CO,-Ausstolies

Trebut, F., & Bayer, G. (2020). Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20. LP 3: For-
derung der Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft — Endbericht.

Der EFRE leistet wesentliche Beitrage zur Verringerung von CO2-Emissionen durch Mallnahmen
in der Prioritatsachse 3 (Forderung der Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der
Wirtschaft) und der Prioritdtsachse 4 (Nachhaltige Stadtentwicklung). Der Einsatz der Férdermit-
tel unterstltzte auch die Ziele und Strategien der 6sterreichischen Klima- und Energiepolitik. Die
Mafnahmen waren wirksam und wiesen ein marktibliches Verhaltnis von Mitteleinsatz und Wir-
kung auf.

Die Evaluierung zeigte, dass die Férderungen der Prioritatsachse 3 ,,CO2" einen wichtigen Impuls
zur Reduktion der CO2-Emissionen in der Wirtschaft setzten. Die Férderungen bewirkten eine
mafgebliche Steigerung der Energieeffizienz bei den Beglnstigten. Allerdings war der Zugang
zu Fordermitteln in investiven Mallnahmen mit relativ hohen administrativen Anforderungen ver-
bunden, und damit weniger zuganglich fur kleine Unternehmen. Manche KMUs wichen bei der
Einreichung von Projektantragen offensichtlich auf die attraktive Prioritdtsachse 2 aus, da dort ein
groRerer Anteil der Investitionskosten des Vorhabens gefordert wurden als unter den MaRnah-
men M11 und M14. Die Férderungen der M13 haben neben positiven Umweltwirkungen auch
positive soziale Wirkungen. Sie verbessern die Mobilitdtschancen fiir Menschen, die nicht tber
ein eigenes Auto verfligen.

In manchen Wirtschaftsbereichen (bspw. im Bereich Hotellerie und Gastgewerbe oder in der
Sachguterproduktion) setzten die Férderungen der Prioritatsachse 3 weitere positive wirtschaftli-
che Impulse. Durch die Férderungen konnten Angebotspaletten ausgeweitet und neue Kund:in-
nensegmente erschlossen werden. Bei herstellenden Betrieben konnten deren Produktionskapa-
zitdten durch Energieeinsparungen erweitert werden. Ein wesentlicher Effekt der Férderungen
zur Verringerung von CO2-Emissionen durch MaRnahmen in der Prioritatsachse 3 ist auch, dass
die geférderten Unternehmen weniger von Energiepreissteigerungen betroffen sind, da sie weni-
ger Energie von extern zukaufen mussen.

4.4 Stadtische und territoriale Dimension

Mollay, U., Dallhammer, E., Hsiung, C.-H., Keringer, F., Koscher, R., Miinch, A., Stroissnig,
U. (2019). Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20. Leistungspaket 4: Stadtische
und territoriale Dimension — Endbericht.

Uber die Prioritatsachsen 4 (Nachhaltige Stadtentwicklung) und 5 (Stadt-Umland-Entwicklung und
CLLD) wurden mithilfe mehrerer MaRnahmen rdumlich-territorial orientierte Entwicklung und Ko-
operation gestarkt. Die in den beiden Prioritdtsachsen umgesetzten Maflnahmen férderten Koope-
rationsprozesse in den Regionen, verbesserten die Zusammenarbeit, Kooperation und wechsel-
seitiges Lernen zwischen Region und Land, unterstitzen Partnerschaften und regionale Partizipa-
tion und trugen zur territorialen Entwicklung in den Regionen bei. Durch die darin geférderten Maf3-
nahmen wurden Impulse fir regionale Kooperation gesetzt, die Umsetzung von Pilotprojekten ge-
fordert und neue Themen auf regionaler Ebene erprobt. Insbesondere CLLD/LEADER in Tirol
zeigte sich erfolgreich in seiner Rolle, integrierte territoriale Ansatze und Innovation zu férdern.
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Trotz der beschrankten finanziellen Mittel konnte, durch den gezielten Einsatz der Mittel in den
Bundeslandern, die Weiterentwicklung der Regionen geférdert werden. Territoriale Kooperation
wurde unterstitzt, neue Akteur:innen in diese Kooperationen eingebunden und neue, innovative
Projekte umgesetzt. Ein zentrales Element des Erfolgs war die intensive Betreuung und Beratung
der Projekttrager:innen durch die Regionalmanagementstellen und Férderstellen der Lander. Die
Mafnahmen haben sich gut in die jeweiligen Verwaltungsstrukturen und das Governancesystem
des jeweiligen Bundeslandes eingefigt.

Die Burger:innenndhe der ProgrammmafRnahmen wurde von den programmabwickelnden Stellen
sowie von zahlreichen Projektakteur:innen besonders geschéatzt. Darlber hinaus konnte in diesen
MafRnahmen eine sehr hohe Sichtbarkeit der EU-Férderung in der Bevolkerung festgestellt werden.

4.5 REACT-EU

Miinch, A., Pichler, R. (2024). Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20. Evaluierung
der REACT-EU-Mittel

Die REACT-EU-Malinahmen verzeichnen einen hohen Grad an Effektivitat. Die geplanten For-
dervolumina wurden nahezu vollstandig ausgeschdpft, und viele der Outputindikatoren Uibertrafen
die Ziele erheblich. Diese erfolgreiche Umsetzung ist auch im Kontext des sehr beschrankten
Umsetzungszeitrahmens hervorzuheben: Bis zum 31.12.2023 mussten die REACT-EU-Mittel
vergeben worden sein.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist auf die inhaltliche Kontinuitat der REACT-EU-MaRnahmen zu
jenen des Hauptprogramms 2014-2020 zuriickzufiihren. Die Spiegelung der MalRnahmen mit ge-
ringen inhaltlichen Anpassungen ermdglichte eine schnelle Umsetzung. Weiterhin unterstutzten
die hohe Foérdermittelnachfrage und gut vorbereitete Projekte ebenfalls die erfolgreiche Imple-
mentierung. Allerdings erschwerten auch die Einschrankungen durch die COVID-19-Pandemie,
die Energiekrise aufgrund des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine und die starke Inflation
der letzten Jahre die Projektabwicklung. Die REACT-EU-Prioritat hat auch Beitrdge zu den Ziel-
setzungen griiner und digitaler Wandel geleistet. Ausgewahlte Férderschwerpunkte hatten einen
besonderen Fokus auf griine Investitionen — bspw. die Energieeffizienzférderungen unter M11-
R. In den meisten anderen MalRnahmen wurde die Zielsetzung griner und digitaler Wandel ver-
gleichsweise indirekt verfolgt, bspw. Uber die Projektselektionskriterien in der M09-R, mit entspre-
chenden erwarteten indirekten Beitragen. Dadurch konnten die REACT-EU-MalRnahmen teil-
weise als Bricke zum neuen Programm 2021-2027 fungieren, in welchem diese Zielsetzung ex-
pliziter als horizontales Thema verfolgt wird.

4.6 Governance

Melidis, K., Gruber, M., & Zillmer, S. (2019). Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-
20. Leistungspaket 5 ,Governance®.

Die europaische Kohasionspolitik ist eher auf zentralistisch organisierte Einheitsstaaten ausge-
legt, was in bundesstaatlich organisierten Mitgliedsstaaten mit ausgepragtem Fdéderalismus, wie
in Osterreich, zu zusétzlichen Reibungen in der Abwicklung der EU-Politiken fiihren kann. Diese
Rahmenbedingung stellte eine Herausforderung fiir die Ausgestaltung und Implementierung der
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EFRE-Forderung, insbesondere in Form eines gemeinsamen Programms fiir alle neun Bundes-
lander, dar. Das offenbart sich auch in einem sehr heterogenen Programm, mit bundeslander-
spezifischen MaRnahmen und Abwicklungsverfahren.

Das, auf informeller, verwaltungsebenen-ibergreifender Kooperation basierende, ésterreichische
System stiel3 in Bezug auf effiziente Entscheidungsfindungen an seine Grenzen. Um die admi-
nistrativen Belastungen in der 2014-2020 Periode relativ gering zu halten, wurden mit der Refor-
magenda 2014-2020 wesentliche Veranderungen in der Programmumsetzung getatigt. Aspekte,
wie MindestgréRen bei Projekten und die Nicht-Forderung gewisser Kostentypen, reduzierten den
administrativen Aufwand. Sie flhrten allerdings auch zu einem relativ selektiven Programm hin-
sichtlich Férdermodalitaten. Die weiterfihrende Harmonisierung des Systems erhielt dessen
Funktionalitat, war aber nur teils erfolgreich. Die gemeinsame Entscheidung zwischen Bund und
Landern zur strukturellen Programmgestaltung erfolgte relativ spat was, neben anderen Faktoren,
zu einem verspateten Start der Projektgenehmigungen beigetragen hat.

4.7 Querschnittsthemen Nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung

Mollay, U., Miinch, A., & Stroissnig, U. (2022). Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT
2014-20. Leistungspaket 6 — Querschnittsthemen — Endbericht.

Die Evaluierung zu den Querschnittsthemen ,Nachhaltige Entwicklung“ und ,Chancengleichheit

und Nichtdiskriminierung® zeigte, je nach Prioritdtsachse und Projekttrager:in, deutliche Unter-

schiede der Berlcksichtigung.

= Das Querschnittsthema Nachhaltige Entwicklung war im EFRE-Programm inhaltlich gut ver-
ankert und wird vom Grofteil der Projekte direkt oder indirekt bertcksichtigt, z.B. durch eine
explizite Ausrichtung auf die Reduktion von CO2-Emissionen oder auf verschiedene Nachhal-
tigkeitsthemen. Nachhaltige Entwicklung war weiterhin stark in Projektkonzeption und Projek-
tumsetzung verankert.

= Die Querschnittsthemen Chancengleichheit und Nicht-Diskriminierung waren vergleichsweise
nicht so breit verankert. Diese erfordern mehr Aufmerksamkeit und aktive MaRnahmen im
Rahmen der Programmgestaltung. Die Evaluierung zeigt auch, dass noch weitere Bewusst-
seinsbildung zu diesen Themen bendtigt werden. Ein Teil der Begunstigten haben diese The-
matiken teils schon berticksichtigt und ihre Projekte entsprechend gestaltet. Allerdings zeigt
die Evaluierung auch, dass diese Themen flr viele Beglnstigte im Rahmen der Projektent-
wicklung und -umsetzung noch immer weitgehend unbeleuchtet bleiben.

Antragsteller:innen des Programms IWB/EFRE 2014-2020 mussten einen Awareness-Fragebo-

gen zu den Querschnittsthemen ausfiillen. Dieser Fragebogen ist, in erster Linie, ein ,Awareness-

Tool“ und erflllt auch diese Rolle. Die Evaluierung lasst darauf schlieen, dass durch den Frage-

bogen teilweise auch erhdhtes Bewusstsein fir die Querschnittsthemen erreicht werden konnte.

Im Zuge der Auswertung wurden Schwachen des Fragebogens identifiziert, welche, in der Vor-

bereitung der Férderperiode 2021-2027, behoben wurden. In der kommenden Férderperiode wer-

den die Ergebnisse des Awareness-Fragebogens auch starker in die Projektselektion flieRen.
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4.8 Evaluierung der Programmkommunikation

Kojan, M. (2021). Begleitende Evaluierung IWB/EFRE AT 2014-20. Leistungspaket 7 — Eva-
luierung der Kommunikationsstrategie — Endbericht.

Kommunikationsvorhaben und -strategie des Programms wurden entsprechend den Anforderun-
gen der Europaischen Kommission umgesetzt. Die Zusammenarbeit zwischen einzelnen Pro-
grammakteur:innen lief gut, mit klaren Zustandigkeiten der einzelnen Stellen. Neben den detail-
lierten Informationen der Foérderstellen stehen auch vonseiten der Verwaltungsbehorde ausrei-
chend Informationen zu generellen Férdermoglichkeiten sowie den Schritten zur Férderung zur
Verfligung. Es wurde ein weitgehend einheitliches Erscheinungsbild des IWB/EFRE in ganz Os-
terreich gewahrleistet. Eine besondere Bedeutung in der Kommunikation haben die persénlichen
Beratungen der Beglinstigten durch die Forderstellen. Sie sind ein aufwandiges, aber effektives
Kommunikationsinstrument.

4.9 Gesamteinschatzung nach Manahmen des Programms

Die Ergebnisse der Evaluierungen hinsichtlich der einzelnen MalRnahmen des OPs?5, sind in Ta-
belle 19 dargestellt.

25 Die REACT-EU MaRnahmen werden in einer gesonderten Evaluierung betrachtet.
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Tabelle 19:

Prioritatsachse

MalRnahme

Ubersicht der Kernergebnisse der Evaluierung nach Prioritdtsachsen und MaRnahmenZ2®

Hauptergebnis der begleitenden Evaluierungen

A.1 Starkung der
regionalen Wett-
bewerbsfahigkeit
durch FTEI

MO1 — Forschungs- und
Technologieinfrastruktur

M02 — Uberbetriebliche
F&E-Projekte, Verbund-
projekte und Transfer-
kompetenzen

Ubersicht der MaRnahme: Aufbau und Ausbau von F&E&I Infrastruktur (M01); Forschungs- und Transferprogramme zur
Kompetenzen- und Standortentwicklung (M02)
Evaluierungsergebnisse

= Heterogene Forderansatze und -modalitaten ermdglichen angepasste Ansatze, die auf Bedlrfnisse der Bundeslander an-
gepasst sind, allerdings die Evaluierung erschweren.

= Effektiv in der langfristigem Struktur- und Kompetenzaufbau des Wissenschaftssektors in den Bundesléandern.
= EFRE-Forderung erhéht Wahrscheinlichkeit, hohere HORIZON 2020/COSME Férderung im gleichen Jahr wahrzunehmen.

MO03 — Betriebliche F&E-
Projekte und Technolo-
gietransferprojekte

Ubersicht der MaRnahme: Einzelbetriebliche Férderungen, fokussiert auf Forschungs-, Entwicklungs- und Investitionsvor-
haben von Unternehmen sowie auf betriebliche Technologietransfer-Projekte.

Evaluierungsergebnisse

= Umsetzung der einzelbetrieblichen MalRnahmen schwieriger als Gberbetrieblich-orientierte FTEI-MaRnahmen (M04, M06,
M17), mit relativ geringer Nachfrage.

= Regionaler Mehrwert der Malinahme nicht unbedingt gegeben, da kein standortspezifischer Ansatz verfolgt wird und diese
MaRnahmen eher themenoffene Férderschienen ausbaut.?”

MO04 — Innovationsbera-
tung und -férderung

Ubersicht der MaBnahme: Férderung von Beratungsdienstleistungen bei KMU.

Evaluierungsergebnisse

= MaRnahme setzt an der Basis des Innovationssystems an, inkludiert Akteur:innen mit geringen Erfahrungen in EU-For-
schungsforderungen.

= Unternehmen sind Endbeglinstigte der Férderungen, daher sind sie wenig belastet von dem Abwicklungsanforderungen.
= Effektiv in der Heranflihrung von ,Neulingen” zu systematischen F&E und Innovationsaktivitaten.

MO5 — F&E- und techno-
logieorientierte Investitio-
nen

Ubersicht der MaRnahme: Unterstiitzung bei F&E Schwerpunktinvestitionen bei Unternehmen.

Evaluierungsergebnisse
= Thematisch ahnliche Forderung wie unter M09, mit relativ starkerem Fokus auf Innovation als auf Wachstum.

= Beitrag zur Beschaftigungssteigerung bei begiinstigten Unternehmen. Die Forderungen kdnnen einen verstarkt positiven
mittel- bzw. langfristigen Effekt auf die Beglnstigten haben.

26 Gewisse MaRnahmen wurden, aufgrund hoher thematischer Nahe, gebiindelt prasentiert.
27 MO03 wird nicht im OP IBW/EFE 2021-2027 fortgefiihrt.
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Prioritatsachse

MalRnahme

| Hauptergebnis der begleitenden Evaluierungen

MO06 — Cluster/Netz-
werke, Standortmanage-
ment

Ubersicht der MaRnahme: Unterstiitzung und Férderung von Unternehmenskooperationen (Cluster, Netzwerke, Leitungs-
verblinde).

Evaluierungsergebnisse

= |nstitutionell angesiedelte Malnahme mit schneller Umsetzung mit Ziel der Verstarkung von Unternehmenskooperation.

= Die MaRRnahme hatte eine gute Erreichung und Einbindung von neueinsteigenden Unternehmen im Rahmen von FTEI-
Férderungen.

A.2 Starkung der
regionalen Wett-
bewerbsfahigkeit
von KMU

MO7 — Unterstiitzungs-
mafRnahmen fir Grin-
der:innen

MO8 — Unterstiitzung
wissensintensiver Grin-
dungen

Ubersicht der MaRnahmen: Férderung von Griindungsunterstiitzung (bspw. Informationsveranstaltungen, Griindungsbera-
tung) unter M07; Beratung Dienstleistungsangeboten und Infrastrukturen bei Inkubatoren fiir wissensintensive Griindungen
unter M08.

Evaluierungsergebnisse
= Beitrdge zum positiven Griinder:innenklima, Unterstiitzung des Aufbaus einer Griindungskultur.
= Stabilisierung und positive Beitrage zur dreijahrigen Uberlebensrate von neugegriindeten Unternehmen.

MO9 — Unterstitzung fir
Wachstum in Unterneh-
men

Ubersicht der MaRnahme: Férderung von betrieblichen Investitionen mit Fokus auf Innovation bei KMU im Bereich Produk-
tion oder unternehmensnaher Dienstleistungen.

Evaluierungsergebnisse

= Steigerung der getatigten Unternehmensinvestitionen nach EFRE-Férderung sowie Investitionsvolumen.
= Beitrag zur regionalen und lokalen Wertschépfung, Wettbewerbs- und Technologievorteile.

= Erschliefung von neuen Zielgruppen und Vertriebswegen.

M10 — Beratungsleistun-
gen fir KMU

Ubersicht der MaRnahme: Unterstiitzung von Beratungsdienstleistungen im Zusammenhang mit Wachstumsphasen und
zur Vorbereitung der Internationalisierung von KMU.

Evaluierungsergebnisse

= Beitrag zur positiven Start-Up-Kultur (O0); groRRe Praxisnahe und Mittelerstattung fiir Internationalisierung (ST).
= Beitrag zur regionalen und lokalen Wertschépfung.

= Unternehmen werden unterstiitzt neue Zielgruppen und Vertriebswege zu erschliel3en.

A.3 Forderung
der Verringerung
der CO2-Emissi-
onen in allen
Branchen der
Wirtschaft

M11 — Betriebliche In-
vestitionen in erneuer-
bare Energien und Ener-
gieeffizienz in Betrieben

Ubersicht der MaRnahme: Forderung von betrieblichen Investitionen im Bereich der Energieeffizienz und im Bereich der
erneuerbaren Energien.

Evaluierungsergebnisse

= Positive Klimaeffektive erstehen durch Modernisierung der Produktionsanalagen, diese kénnen aber durch Erhéhung des
Produktionsvolumens und Einkommenseffekte kompensiert werden. Diese betrieblichen EnergiesparmalRnahmen fiihren
in vielen Fallen zu einer Erhéhung der Prozessgeschwindigkeit, der Produktionskapazitat und der Produktqualitat.

= Zudem sind die geférderten Unternehmen resilienter hinsichtlich Energiepreissteigerungen, da weniger Energie extern
zugekauft werden muss.
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Prioritatsachse

MalRnahme

Hauptergebnis der begleitenden Evaluierungen
= Neben der positiven Klimaschutzwirkung zeichnet sich M11 durch positive Effekte auf die regionale Wirtschaft, durch Ver-
besserungen in der Produktivitat, aus.

= KMU konnten 8hnliche, bzw. gleiche, Projekte zu einem héheren Fordersatz unter M09 einreichen, was die relative Attrak-
tivitdt der M11 reduziert.

= Die Projekte weisen ein recht glinstiges Verhaltnis zwischen Mitteleinsatz und CO2-Einsparungen auf.

M12 — Férderung von
ressourcenschonendem
und energieeffizientem
Wirtschaften durch Bera-
tung von Unternehmen

Ubersicht der MaRnahme: Unterstiitzung von ergénzenden Beratungsangeboten fiir Unternehmen zur Nutzung von ener-
gieeffizienten und ressourceneffizienten MalRnahmen.

Evaluierungsergebnisse

= Die umsetzungsorientierten Beratungen leisten einen Beitrag zur Bewusstseinsbildung von Entscheidungstrager:innen.

= Die BeratungsmalRnahme tragt zur Deckung des Bedarfs an fachlich qualifizierten Energieberater:innen bei. Dieser Bedarf
ist am Steigen aufgrund der Umsetzung der Klimaneutralitdtsziele unter dem Europaischen Green Deal.

M13 — Lokale und regio-
nale Strategien fur Ener-
gieeffizienz und nachhal-
tige Mobilitat

Ubersicht der MaRnahme: Aufbau und Férderung von Beratungsdienstleistungen fiir Institutionen (bspw. Gemeinden) im
Bereich Energieeffizienz, nachhaltiger Mobilitat, erneuerbarer Energien.

Evaluierungsergebnisse

= Die Projekte unterstiitzen generelle Verhaltensanderungen und Rahmenbedingungsanderungen, insbesondere in Bezug
auf das Mobilitatsverhalten, das (Energie-)Konsumverhalten sowie auf den generellen Umgang mit den Ressourcen.

= Neben der Reduktion von CO2-Emissionen hat M13 durch die Verbesserung der Mobilitdtschancen von Personen ohne
eigenen PKW eine positive soziale Wirkung.

M14 — Smart City Steier-
mark: Investitionen in er-
neuerbare Energien und
Energieeffizienz

Ubersicht der MaRnahme: Férderung von Anwendungen ressourcen- und energieeffizienter Technologien, erneuerbarer
Energietrager, sowie der stadtischen Sanierung.

Evaluierungsergebnisse

= Innerhalb von M14 werden im Rahmen von Smart City Steiermark Demonstrations- und Signalprojekte mit Bezug auf er-
neuerbare Energietrager und allgemeine Ressourceneffizienz gefordert.

= Der Einsatz der Férderungen fokussiert sich auf industrielle Abwarmenutzung und Warmeverteilnetze in neu zu entwi-
ckelnden Gebieten (z.B. Stadterweiterungsgebiete, Industriebrachen) oder stadtischen Sanierungsquartieren.

= Die Projekte weisen ein recht glinstiges Verhaltnis zwischen Mitteleinsatz und CO2-Einsparungen auf.

M15 — F&E&I-Projekte in
COz-relevanten Berei-
chen

Ubersicht der MaRnahme: Kompetenzaufbau und Schwerpunktsetzung durch F&E Férderung im Bereich CO2-Reduktion.

Evaluierungsergebnisse

= Unterstiitzung der Dekarbonisierung in OO, ST durch F&E Projekte, mit starker thematischer Pragung nach Bed(rfnissen
der Bundeslander (gréftenteils Biomasse in OO, thermische Solarenergie und Warmenetze in ST).

= Verzogerte Umsetzung bei der Bundesférderstelle FFG gegeben; Umsetzung schwieriger als tGberbetriebliche FTEI-Mal}-
nahmen (M04, M06, M17), sowie aufgrund von Parallelangebot.
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Prioritatsachse

MalRnahme

A.4 Nachhaltige
Stadtentwick-
lung nach Art. 7
der EFRE-Ver-
ordnung

M16 — Forschungs- und
Technologieinfrastruktur

Hauptergebnis der begleitenden Evaluierungen
Ubersicht der MaBnahme: Aufbau und Ausbau von F&E&I Infrastruktur

Evaluierungsergebnisse

= Die MaRnahme entspricht MO1. Relativ schnelle Umsetzung von M16.

= Beitrag zur Steigerung des wissenschaftlichen Personals in Wien.

= EFRE-Forderung erhéht Wahrscheinlichkeit, hohere HORIZON 2020/COSME Férderung im Folgejahr wahrzunehmen.

M17 — Innovationsdienst-
leistungen

Ubersicht der MaRnahme: Férderung von Beratungsdienstleistungen bei KMU. Breitere Zielgruppe als bei M04 (Unterneh-
men, Forschungseinrichtungen, Bildung, Verwaltung etc.) in Férderungen inkludiert.

Evaluierungsergebnisse

= Expliziter Fokus auf Vernetzung von FTEI-Akteur:innen.

= Forderungen setzen mit niederschwelligen Angeboten an der Basis des Innovationssystems an. Heranfiihrung von ,Neu-
lingen“ zu systematischen F&E und Innovationsaktivitaten.

= FTEI-Akteur:innen sind Endbegtinstigte der Férderungen, daher sind sie wenig belastet von dem Abwicklungsanforderungen.

M18 — Ressourcen- und
energieeffiziente Ent-
wicklung im Rahmen der
nachhaltigen Stadtent-
wicklung

Ubersicht der MaRnahme: Férderung von Projekten der nachhaltigen Mobilitét zur CO2-Reduktion in OO; Férderung der
nachhaltigen Mobilitat, Energieeffizienz und von Quartiermanagement in Wien.
Evaluierungsergebnisse

= Die Projekte im Rahmen von M18 leisten einen Beitrag zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung und der Reduktion von
COz-Emissionen im urbanen Raum.

= Die Foérderung des FuB- und Radverkehrs tragt zudem zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors in Osterreich bei. Dies
unterstltzt die Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf stadtvertraglichere Verkehrsmittel.

= Unterstlitzung von Bewusstseinsbildung bei Entscheidungstrager:innen durch Férderung von Strategieprozessen.

M19 — Optimierung der
Standort- und Siedlungs-
strukturen im Kontext
von Stadtregionen
Oberosterreichs

Ubersicht der MaRnahme: Weiterentwicklung von integrierten Stadtregionsstrategien, Unterstitzung von Stadt-Umlandko-
operation, Optimierung von Siedlungsstrukturen in OO.

Evaluierungsergebnisse

= Die Férderungen verstarken Stadt-Umland-Kooperation in Oberdsterreich, sowie Kooperation zwischen regionalen Stake-
holder:innen.

= Hohe Sichtbarkeit der EU-geférderten MalRnahmen.

= Im Rahmen der Entwicklung der Stadtregionalen Strategien war keine unmittelbare Einbindung der Birger:innen vorgesehen;
einzelne nachgelagerte partizipative Prozesse, auf Basis der Strategien und Umsetzungsprojekte, wurden durchgefihrt.

= Die Projekte geben Impulse fir die breitere Umsetzung im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung.
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Prioritatsachse

MalRnahme

M20 — Aufwertung in be-
nachteiligten Stadtgebie-
ten

Hauptergebnis der begleitenden Evaluierungen

Ubersicht der MaRnahme: Férderung von Aufwertungsmafnahmen entlang des Westgiirtels in Wien.

Evaluierungsergebnisse

= Hohe Sichtbarkeit der EU-geférderten MaRnahmen.

= Forderung von Beteiligung: Alle Projekte hatten einen partizipativen Zugang; partnerschaftliche Beteiligung in der Smart
City Strategie.

= Impulssetzung im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung durch EFRE-Projekte und Vertiefung der Kooperation zwi-
schen Aktuer:innen.

= Verbesserung der Aufenthaltsqualitat und Stadtklima durch GriinraummaRnahmen.

A.5 Stadt-Um-
land-Entwick-
lung und CLLD

M21 — Initiilerung von en-
dogenen Wachstumsim-
pulsen fur Beschaftigung
in Stadtregionen

Ubersicht der MaRnahme: Einbindung von Lokal- und Regionalakteur:innen und Verbesserung der Stadt-Umlandkoopera-
tion zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und Erhéhung der Standortattraktivitat.

Evaluierungsergebnisse

= Hohe Sichtbarkeit der EU-geférderten MalRnahmen.

= Positive Beschaftigungseffekte durch die Férderungen in der Steiermark. Die Projekte waren haben grof3tenteils Bereich
Wirtschaftsentwicklung, nachhaltige Mobilitat und Breitband geférdert.

= Die Projekte sind vertrauensbildende MaRnahmen fiir mehr Kommunikation und Bereitschaft fir die Zusammenarbeit zwi-
schen Gemeinden.

= Die Projekte wurden weitgehend ohne partizipative Ansatze umgesetzt. Die Projekte wurden aber im Rahmen von partizi-
pativ-erstellten Entwicklungsstrategien durchgefiihrt.

M22 — CLLD Tirol: Pi-
lothafter zukunftsorien-
tierter Einsatz von ,Com-
munity-led local develop-
ment*

Ubersicht der MaBRnahme: Umsetzung von CLLD-Tirol; Ergdnzung der ELER-Mittel mit EFRE-Mittel bei CLLD/LEADER

Evaluierungsergebnisse

= Hohe Sichtbarkeit der EU-geférderten MalRnahmen.

= Partizipativer Ansatz durch LEADER gefordert: Einbindung von Lokalakteur:innen durch Lokale Entwicklungsstrategien
und LEADER-Partnerschaftsprinzip.

= L EADER-Projekte setzten regionale Impulse (bspw. im Bereich Stadt-Umland Entwicklung) und férdern innovative An-
satze; Einbindung von innovativen Ideen aus der EU-Ebene (bspw. im Bereich Integration von Gefliichteten).

B.1 Technische
Hilfe

M23 TH — MalRnahmen
der Technischen Hilfe

Ubersicht der MaRnahme: Umsetzung und Management des OPs.

Evaluierungsergebnisse

= Das Zusammentreffen von EU-Anforderungen mit den nationalen Rahmenbedingungen sowie den ambitionierten Umbau-
mafnahmen der Reformagenda haben das Fordersystem, gerade in der Startphase, stark gefordert.

= Das Foérdersystem ist durchgehend funktional; Systemakteur:innen kommen mit den Anforderungen zurecht. Dennoch ist
der administrative Aufwand relativ hoch.

Quelle: Projektteam 2022, basierend auf Endberichte der thematischen Evaluierungen
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5.  Evaluierung Effektivitat, Effizienz und Wirkung des Programms IWB/EFRE
2014-2020

Die Ergebnisse der einzelnen Leistungspakete zu Effektivitat, Effizienz und Wirkung der Forder-
mafnahmen sind zusammenfassend in diesem Kapitel dargestellt.

5.1 Effektivitdt des Programms

Die Evaluierung der Effektivitat eines Férderprogramms versteht sich als eine Uberpriifung, in-
wiefern die Programmziele erreicht wurden und welche Griinde fir den Erfolg bzw. Nichterfolg
ausschlaggebend sind. Das Programm IWB/EFRE 2014-2020 ist weitgehend effektiv in seinen
Zielsetzungen intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in Osterreich zu férdern.
Das zeigt ein relativ hoher Grad der Zielerreichung der MaRnahmen der jeweiligen Prioritatsach-
sen, wie in Kapitel 3 dargestellt. Allerdings zeigt sich auch, dass unter vereinzelten Investitions-
prioritdten die Umsetzung und die entsprechende Erreichung der Forderziele nicht durchgangig
weit fortgeschritten ist. Hier wirken systemische Aspekte des IWB/EFRE 2014-2020 Governance-
systems als Faktoren (wie die starke Heterogenitat der Férderansatze und Maflnahmen), welche
die Outputgenerierung und allgemeine Effektivitat des Programms beeinflussen. Diese Aspekte
sind in Kapitel 5.2 beschrieben.

Im Rahmen der KMU-Forderungen — insbesondere in IP3a und 3d — wurden signifikante Bei-
trage zur regionalen Produktivitdt und Arbeitsmarkten geleistet. Die Férderungen konnten durch
gestitzte Modernisierungs- und Wachstumsinvestitionen in den meisten unterstiitzen Betrieben
zur Produktionssteigerung fiihren, ermdéglichten Beglinstigten, neue Kundengruppen und Ver-
triebswege (z. B. den Online-Handel) zu erschlieRen und dadurch Umsatzsteigerungen zu erzie-
len. Weiterhin wurden starke Arbeitsplatzeffekte erzielt (siehe Kapitel 3.2) — mit ungefahr 3.300
neuen Arbeitsplatzen in den geférderten Unternehmen. Von diesen 4285 Arbeitsplatzen wurden
etwa 574 in schwacher entwickelten Regionen — wie dem Burgenland — geschaffen.

Die FTEI-Forderungen des Programms waren effektiv, insbesondere durch den Fokus auf mittel-
bis langfristig angelegten, strategisch orientierten Strukturaufbau. Diesbezuglich spielte auch der
regionale Ansatz der FTEI-Férderungen eine wesentliche Rolle. Ein Grol3teil der FTEI-Férdermit-
tel werden in Osterreich durch Bundesprogramme umgesetzt. Die EFRE-Foérderungen ermégli-
chen es den Bundeslandern, dadurch, strategiegeleitete, regionsspezifische Interventionen
durchzufihren. Allerdings blieb die Inklusion von ,neuen Akteur:innen® in den MalRnahmen relativ
gering, mit einem relativ groen Involvement von ,Incumbents®. Dadurch verfehlte das Programm
eine seiner Zielsetzungen, Akteur:innen, welche noch nicht in FTEI-Systeme eingegliedert sind,
in die Landschaft einzubinden.

Umwelteffekte wurden maRgeblich mit den Energieeffizienzférderungen und CO2-Reduktions-
malnahmen der PAS3 erzielt. Zusatzlich konnten weitere CO2-Einsparungen durch PA7 (REACT-
EU) erzielt werden. Die Evaluierung der Prioritdtsachsen attribuierte den Férderungen eine relativ
hohe Effektivitat. Insgesamt konnten auf Programmebene t CO2-Aquivalenten pro Jahr einge-
spart werden. Damit blieben die Werte schlussendlich jedoch etwas unter den Erwartungen. Aus-
schlaggebend flur diese Entwicklung waren unter anderem eine niedrigere Umsetzung an Projek-
ten im EFRE-Programm als urspriinglich geplant. Diese ist hauptsachlich darauf zuriickzufiihren,
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dass aufgrund von unterschiedlichen Standpunkten zur CO2 Berechnung bei Audits die KPC
nach einer erneuten technischen Prifung der CO2 Einsparung trotzdem alle Ist-Kosten-Projekte
aus dem GJ 2022/23 nationalisiert hat und diese somit aus dem Programm genommen wurden.

Weitere wesentliche Umwelteffekte der EFRE-Férderungen lassen sich in anderen Forder-
schwerpunkten finden. KMU-Férderungen (beispielsweise durch M09) liefern Beitrage zur Mo-
dernisierung von KMU. In diesen Vorhaben wurden u.a. der Einsatz und Ausbau erneuerbarer
Energien, innovativer Heiztechniken und der Einsatz umweltschonender Materialien in Baupro-
jekten und -vorhaben gefordert. Auch der Einsatz neuer Maschinen und Produktionsanlagen tragt
zur qualitativen Energieeinsparung bei. Dadurch ergeben sich positive Umwelteffekte, auch wenn
diese durch gesteigerte Produktion und damit verbundener erhéhter Umweltbelastung wahr-
scheinlich neutral ausfallen.

Die EFRE-Fo6rderungen der nachhaltigen Stadtentwicklung (P4) und der Stadt-Umland Koopera-
tion (P5) haben partnerschaftliche Prozesse gestarkt, neue Impulse gesetzt und Gemeindekoope-
rationen gestarkt. In vielen geférderten Projekten ist die Vernetzung der Gemeinden unter Einbe-
ziehung der politischen Entscheidungstrager:innen gelungen, teilweise wurden auch weitere Ver-
bande und regionale Akteur:innen einbezogen (Mollay et al 2019). Weiterhin hat die Umsetzung
der MaRnahmen auch die Multilevel-Governance und damit verbundene regionale Zusammenar-
beit zwischen Akteur:innen gestarkt. Regionale Pilotprojekte wirken sowohl in Oberdsterreich als
auch in Tirol als Impulsgeber fiir eine breitere Umsetzung. Regional-spezifische Ansatze und ent-
sprechende Losungen kénnen als Beispiele fir weitere Regionen bzw. als Referenzprojekte fir
einen weiteren ,Roll-out* dienen. Weiterhin wurde die Impulsfunktion auch durch die Inklusion
neuer Ansatze aus der EU-Ebene gestarkt, beispielsweise durch den CLLD-Ansatz in Tirol.

5.2 Effizienz des Programms

Eine der Kernaufgaben jeder Evaluierung von EU-Férderprogrammen ist die Evaluierung der Ef-
fizienz der Foérderungen. Unter Effizienz wird das Verhaltnis zwischen dem Mitteleinsatz und -
kosten und den Outputs eines Forderprogramms verstanden. Damit stehen besonders Rahmen-
faktoren, welche die Abwicklung der Férderungen beeinflussen (zum Beispiel Struktur des For-
dersystems) im Fokus der Evaluierung. Das Programm IWB/EFRE 2014-2020 wurde — nach ei-
nem verspateten Start — weitgehend effizient abgewickelt, mit einem ausgeglichenen Mittelein-
satz im Verhaltnis zu den erreichten Outputs. Allerdings blieb die Absorptionsrate des Programms
im EU-Schnitt verhaltnismaRig gering: 2021 lag das Programm noch knapp unter dem EU-Schnitt
hinsichtlich Genehmigungen und Auszahlungen. Besonders davon betroffen sind die Prioritats-
achsen 3 (CO2-Reduktion) und 5 (Territoriale Dimension/CLLD), in welchen nur jeweils knapp die
Halfte der Mittel bis Ende 2021 ausgezahlt wurden (Melidis, 2022). Die Evaluierung des Gover-
nancesystems (Melidis und Gruber 2019) identifizierte eine Reihe an Faktoren, welche die relativ
niedrige Absorptionsquote erklaren.
= Teilweise selektive Gestaltung der IWB/EFRE-Fdrderung: Gewisse Projekttypen (aufgrund ih-
rer Fehleranfalligkeit oder des Kontroll- bzw. Nachweisaufwands) wurden als nicht férderfahig
eingestuft. Durch diese selektive Gestaltung ist die EFRE-F6rderung fir manche potenzielle
Begunstigte weniger attraktiv, insbesondere wenn es ausschlie3lich national finanzierte For-
derungen als Alternativen gibt.
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= Reform des EU-Beihilfenrechts: Im modernisierten EU-Beihilfenrecht ist ein strengeres Vor-
gehen bei Investitionsbeihilfen fur GroRunternehmen in strukturell weiter entwickelten Regio-
nen vorgesehen. Diese Einschrankung ist in manchen Bundeslandern spurbar.

= GrofRvolumige Projekte und lange Projekt-Vorlaufphasen: Durch héhere Mindestprojektgro-
Ren sind die Projekte groRvolumiger geworden. Dadurch werden mehr Férdermittel in punk-
tuellen Tranchen nicht mehr kontinuierlich abgerechnet. Neue Abwicklungsmodalitaten, bei-
spielsweise Uber Calls, tragen zu einer zeitlichen Verschiebung der Abrechnungen bei. Zudem
sind den kostenintensiven Umsetzungsprojekten in einigen MaRnahmen vorbereitende Pla-
nungsprojekte vorgeschaltet, womit auch hier relevante Abrechnungsbudgets oft erst in der
zweiten Halfte der Periode schlagend werden.

Die Evaluierung der einzelnen Prioritdtsachsen attribuierte den EFRE-Forderungen eine relativ
hohe Kosteneffizienz. Allerdings verursachten Aspekte des Governancesystems bzw. der For-
dermodalitaten zusatzlichen administrativen Aufwand, welcher (indirekt) die Kosteneffizienz der
Forderungen reduziert.

Der Forderaufwand der EFRE-Projekte hinsichtlich Antrags- und Abrechnungsprozeduren ist re-
lativ hoch (Mollay et al 2019; Trebut & Bayer 2020). Wenngleich das nicht inharent die Attraktivitat
der Forderungen fir alle Beglinstigten reduziert, stellen sie insbesondere fiir neue und kleine
Akteur:innen Probleme dar. Das wurde insbesondere bei den KMU-Férderungen (PA2) bzw. den
an KMU-gerichteten Energieeffizienzférderungen (PA3) sichtbar. Im Rahmen der KMU-F&rderun-
gen ist der Verwaltungsaufwand im Vergleich zu nationalen Férderungen und anderen EU-Pro-
grammen (z.B. Horizon 2020) relativ hoch, insbesondere hinsichtlich des Dokumentationsauf-
wands und der Abrechnung. Dadurch sind die Foérderungen fir kleine Begiinstigte weniger at-
traktiv, insbesondere da EFRE-Projekte in dieser Hinsicht unabhangig von ihrer GréRe gleichbe-
handelt werden (Kaufmann et al 2020). Im Rahmen der Programmarchitektur stellt eine hetero-
gene MalRnahmengestaltung eine Einschréankung dar. Die FTEI-Férderungen werden sehr hete-
rogen abgewickelt, mit spezifischen Foérderansatzen und administrativen Prozeduren pro Bun-
desland. Wenngleich dieses den Bundeslandern es ermdglicht, zielgenau ihre eigenen Bedarfe
zu adressieren, fuhrt es zu EffizienzeinbulRen (Gruber et al 2022).

5.3 Wirkung des Programms

Im Kontext von Evaluierungen wird die Ermittlung von Wirkungen als eine Analyse der mittel- und

langfristigen Auswirkungen eines Fdérderprogramms verstanden. Das Programm IWB/EFRE

2014-2020 hat wesentliche Wirkungen entlang der Zielsetzungen der spezifischen Ziele entfaltet.

Die Rolle des EFRE, nachhaltige Strukturen aufzubauen und Wachstumsimpulse zu stimulieren,

wurde erreicht.

= Der EFRE ist ein Bestandteil der 6sterreichischen FTEI-Landschaft (Gruber et al 2022) und
hat mehr Handlungsspielraum fir standortangepassten Strukturaufbau und regionale Spezia-
lisierung geschaffen. Weiterhin werden durch die EFRE-Fdrderungen (Prioritdtsachse 1) auch
Impulse fir transformativ wirkende FTEI-Politik gesetzt. Das geschieht aus der Kombination
von Strukturentwicklung, thematischer Orientierung und regional-strategischer Ausrichtung,
unterstitzt durch ,weiche Instrumente® des Informationstransfers und der Vernetzung. Aller-
dings besteht noch Aktionsbedarf im Rahmen von FTEI-Férderungen: Uber die 2014-2020
Periode ist Osterreich noch nicht zu den Innovationsfiihrern der EU-27 aufgestiegen.
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6.

6.1

Der EFRE hat weiterhin wesentliche Wirkungen hinsichtlich regionaler Wertschépfungs- und
Arbeitsplatzkreierung mit den KMU-Férderungen (Prioritdtsachse 2) gezeigt (Kaufmann et al
2019). Die Evaluierung der KMU-Fo6rderungen zeigte, dass die Férderungen zu héheren Ar-
beitsplatzsteigerungen fiihrten als teils im Vorfeld von den Beglinstigten angenommen. Die
KMU-Férderungen zielten auf Wachstumsaspekte und Liquiditdtsengpasse in Unternehmen —
wesentliche Voraussetzungen, damit die Férderung auch zu Beschéaftigungswachstum flihren.
Die MaRRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und der CO2-Reduktion (Prioritats-
achse 3) leisteten einen Beitrag zur Nachhaltigkeit der Regionalwirtschaft, durch Senkung von
fossilem Energieverbrauch und Treibhausgasemissionen (Trebut & Bayer 2020). Weiterhin
tragen die betrieblichen Energieeffizienzforderungen auch zur Resilienz der geférderten Un-
ternehmen bei, da sie weniger abhangig von (importierten) Energietragern werden. Die be-
trieblichen Energieeffizienzférderungen unter Prioritatsachse 3 weisen auch weitere regional-
wirtschaftliche Effekte auf: Energetische Gebaudesanierungen konnen beispielsweise Bei-
trage zur Attraktivierung von Betrieben und dadurch zur Erschliefung von Kund:innenseg-
menten leisten.

Im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung (Prioritdtsachse 4) und der integrierten ter-
ritorialen Entwicklung (Prioritdtsachse 5) wurden wesentliche Impulse fir regionale Koope-
ration und Beitrage zur Starkung der Partnerschaften bewirkt (Mollay et al 2019). Weiterhin
wurden im Rahmen von Pilotprojekten neue Themen auf regionaler Ebene erprobt. Die
IWB/EFRE-Fo6rderungen flr die stadtische und territoriale Dimension erfillen damit eine tber-
wiegend erganzende Rolle zu den bestehenden regionalen Férderungen im Rahmen von vor-
bereitenden Prozessen und Strategien sowie Impulssetzung. Weiterhin unterstiitzt der EFRE
ein Einspielen von neuen Themen in die Regionalentwicklung. Die Mittel, insbesondere durch
die geférderten integrierten Ansatze, ermdglichen die Umsetzung von Themen mit gesell-
schaftlicher Relevanz fir die Regionen sowie die Miteinbeziehung von Erfahrungen lokaler
Akteur:innen (beispielsweise Blrgermeister:innen).

,Lessons Learned” und Ausblick

,Lessons Learned" fir weitere Evaluierungen

Im Rahmen der Erstellung dieses zusammenfassenden Berichts wurden die einzelnen Leistungs-
paketleiter:innen zu ihren Evaluierungserfahrungen interviewt. Das Ziel der Interviews war es,
Uber den Evaluierungszugang zu reflektieren und potentielle Verbesserungsméglichkeiten fiir zu-
kunftige Evaluierungen zu erarbeiten. Zudem lieferten die Endberichte der jeweiligen Evaluierun-
gen wesentliche Informationen zu potentiellen weiteren ,Lessons Learned®.

Allgemeine Punkte

Die Ermittlung von Effekten und Wirkungen erfordert im Allgemeinen einen recht fortgeschrit-
tenen Umsetzungsstand. Projekte brauchen eine gewisse Zeit, um ihre Effekte und Wirkungen
zu entfalten. Diesbeziiglich wird empfohlen, Fragen der Effektivitat oder Wirkung mit entspre-
chend viel Vorlaufzeit zu bearbeiten.

Alternativ kann bei Fragen zur Effektivitdt und Wirkung auf Umsetzungsdaten der Vorganger-
periode zuriickgegriffen werden, sofern es sich um persistente MalRnahmen handelt. Es
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empfiehlt sich daher, Umsetzungsdaten auch im Nachhinein zu pflegen, zu aktualisieren und
verfigbar zu machen bzw. zu halten.

Die tiefe Einbettung des EFRE in der gesamten FTEI-Landschaft (inkl. Bundes- und Lander-
mafnahmen) erschwert die Evaluierung von EFRE FTEI-MaRBnahmen. Sie stellen namlich nur
einen Teil der Gesamtférderungen dar. Damit kann eine Evaluierung der EFRE-Mittel selek-
tive Einblicke erbringen. Deshalb sollten FTEI-Evaluierungen eine breitere Perspektive hin-
sichtlich Aufgabenstellung haben und sowohl EFRE- als auch nationale/regionale Forderun-
gen einbeziehen.

Eine hohe und verlassliche Datenqualitat ist bei Evaluierungen essentiell. Bezuglich der ver-
wendeten ATMOS-Monitoringdaten war das im Rahmen dieser begleitenden Evaluierung
nicht immer gegeben. Die ATMOS-Monitoringdaten erforderten ein hohes MalR an Nachbear-
beitung und Sauberung, um ausreichend vergleichbar und aussagekraftig zu sein. Problema-
tisch waren insbesondere Unterschiede in Reportingstandards und -ansatzen zwischen ein-
zelnen ZwiSten sowie Fehler bei der Dateneingabe. Deshalb wird eine starkere Qualitatssi-
cherung auf Ebene der Verwaltungsbehoérde empfohlen.

In den Evaluierungen der Prioritdtsachsen wurden die Malnahmen des Programms in einem
hohen Detailierungsgrad analysiert. Fur zukunftige Evaluierungen kann uberlegt werden, ob
dieser zugleich breite und tiefe Detailgrad notwendig ist oder ob Schwerpunkte auf einzelne
MaRnahmen bzw. Mechanismen gesetzt werden kénnen.

Der Evaluierungszugang mit den Begleitgruppen hat sich bewahrt. Der partizipative Prozess
ermdglichte Diskussion und Validierung mit den Programmstakeholder:innen. Allerdings sind
Begleitgruppen in langlaufenden Leistungspaketen (bspw. Leistungspaket 6: Querschnittsthe-
men) weniger empfehlenswert, da zu groRe Abstande zwischen den einzelnen Begleitgruppen
deren Funktionsweise beschranken.

Die Ergebnisindikatoren des Programms waren nur bedingt hilfreich in der Evaluierung des
Programms, da teilweise die Verschrankung zwischen spezifischen Zielen und Ergebnisindi-
katoren zu unklar definiert war bzw. die Ergebnisindikatoren teilweise héher gelegte Makro-
entwicklungen abbildeten.

Bei quantitativen Evaluationsansatzen (insbesondere bei 6konometrischen Analysen) ist eine
robuste Datenbasis essentiell. Falls solche Anséatze in weiteren Evaluierungen gewunscht
sind, wird empfohlen, Vorbereitungen im Bereich Datenverfugbarkeit schon bei der Erarbei-
tung des Evaluierungsplans zu treffen.

Spezifische Punkte

Im Rahmen der Evaluierung der KMU-Fdérderungen wurden fir eine kontrafaktische Analyse
externe Daten beschafft (Firmenbuchauszlige). Der Beschaffungsprozess erforderte eine in-
tensive Abstimmung Gber mehrere Ministerien hinweg, erwies sich als sehr ressourcenintensiv
und resultierte in einer Verzdgerung der Evaluierungstatigkeiten. Es wird empfohlen, in Zu-
kunft solche Prozesse im Vorfeld zu planen, um etwaige Verschiebungen der Projektarbeiten
zu minimieren. Weiterhin ist es fraglich, ob Evaluierungsressourcen in solche internen Abstim-
mungsprozesse eingebunden werden missen.

Die Evaluierung der EnergieeffizienzmalRnahmen und CO2-Reduktion (Prioritatsachse 3) er-
wies sich aufgrund der Messbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Daten als gut durchfihrbar.
Allerdings wird eine Nachscharfung vor allem hinsichtlich der technischen Parameter (Ener-
gieeinsparung bzw. Energietragerwechsel und Emissionsfaktoren) der Indikatoren empfohlen:
es wurde bei den CO2-Einsparungsberechnungen bei Heizkérpern zum Beispiel
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angenommen, dass ohne Forderung Heizungen mit der Option Heizdl verwendet wiirden (die
emissionsstarkste Option).

= Die Evaluierung der Auswirkungen der Beratungsprojekte im Bereich von Energieeffizienz-
mafnahmen lieRe sich besser gestalten, wenn eine entsprechende Datengrundlage vorhan-
den ware. Es wird empfohlen, die Outputs dieser Beratungsprojekte besser zu erfassen (,Bei
wie vielen beratenen Institutionen wurden nach der Beratung Energieeffizienzmallnahmen
umgesetzt?“).

= Eine weitergefasste Evaluierung der Energieeffizienz- und CO2-ReduktionsmalRnahmen des
EFRE konnte auch weitere Aspekte, wie etwa die Steigerung von Lebensqualitat, erfassen.

= Die Auswertung des Querschnittsthemas Nachhaltigkeit (inkl. der Aspekte des Awareness-
Fragebogens) kénnte starker mit der inhaltlichen Evaluierung der MalRnahmen im Bereich
Umwelt und Energieeffizienz verschrankt werden.

= Die Evaluierung der Querschnittsthemen erfordert mehr Ressourcen, da sie sehr breite und
heterogene Felder abdeckt. Weiterhin ist die vorhandene Datenlage bei gewissen Themen —
wie Nicht-Diskriminierung — gering und im Allgemeinen hochsensibel.

Potentielle Evaluierungsfragen

= Wurde die Systemharmonisierung erfolgreich weitergefiihrt? In welchem Ausmaf konnten Ab-
wicklungsprozesse zwischen den Bundeslandern und mit der Bundesebene harmonisiert wer-
den?

= Wie arbeiten Systemakteur:innen mit der Prifbehérde im Rahmen der Programmdurchfiih-
rung zusammen?

=  Welche Auswirkungen hatte die Umstellung zu vereinfachten Kostenoptionen? Welche Typen
von vereinfachten Kostenoptionen (bspw. Personalpauschalen, Gemeinkostenpauschalen)
wurden implementiert?

= Konnte das OP IBW/EFRE 2021-2027 Hebelwirkungen erzielen und langfristig die KMU-Land-
schaft unterstitzen?

= |Ist die Funktion vom EFRE als Zusatzmittel regionaler Férderprogramme effektiv, um die iden-
tifizierten strukturellen Bedarfe zu adressieren?
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6.2 Empfehlungen

Ausgehend aus den Ergebnissen der Evaluierungen wurden Empfehlungen formuliert. Im Rah-
men der Erstellung des Endberichts wurde die Aufnahme dieser Empfehlungen in das Programm
IBW/EFRE 2021-2027 Programm Uberprift. Die Ergebnisse sind in Tabelle 20 aggregiert darge-

stellt.

Tabelle 20:

Aufnahme von Empfehlungen in das Programm IBW/EFRE 2021-2027

Empfehlung Aufnahme in IBW/EFRE 2021-2027

LP 1 FTELI: Verstarkung Inhalte in Richtung Wissenstrans-
fer und Verbundvorhaben; Einzelbetriebliche (Wachs-
tums-)Férderungen sollten reduziert werden

Inkludiert: Im Programm wurden die Férderinhalte
angepasst.

LP 1 FTEI: Systemlearning Gber beihilferechtliche Beden-
ken, damit wirtschaftsnahe FTEI-Férderungen verstarkt
getatigt werden

Keine substantielle Verdnderung: das Beihilfe-
recht wird weiterhin als Barriere empfunden.

LP 2 KMU: Verstarkter thematischer Fokus auf Nachhal-
tigkeit, Kreislaufwirtschaft etc.

Inkludiert: Starkere thematische Vorgaben (bspw.
zu Nachhaltigkeit oder Kreislaufwirtschaft) wurden
eingebaut.

LP 2 KMU: Hebelwirkung der Forderungen starken durch
Mittelkonzentration auf einheitliche Forderschiene (bspw.
durch die Bundesforderstellen).

Keine substantielle Veranderung: der regionale
Ansatz des EFRE, mit bundeslanderspezifischen
Férderungen, bleibt weitgehend bestehen.

LP 3 COz2: Budgetare Aufstockung der betrieblichen In-
vestitionen in erneuerbare Energien.

Inkludiert: Die Férdermittel fur Nachhaltigkeit und
CO2-Reduktion wurden substantiell aufgestockt.

LP 3 COz: Vereinfachung des Foérderaufwands mittels ,fi-
nancing not linked to costs“ Ansatz

Inkludiert: 70% der M3.1 Projekte werden mit die-
sem Ansatz umgesetzt

LP 4 Territoriale Dimension: gemeinsamer strategischer
Einsatz der Mittel im Hinblick auf die inhaltliche Ausrich-
tung der Férderungen ware anzudenken. Die parallele
Umsetzung von Schwerpunktthemen wiirde auch das
,Lernen voneinander” unterstitzen

Teilweise inkludiert: Umsetzung mit regionalen
Spezifika bleibt weitgehend bestehen. Allerdings
gibt es héher gelegte thematische Vorgaben.

LP 5 Governance: Aufnahme von vereinfachten Kosten-
optionen, um die administrative Belastung zu reduzieren

Teilweise inkludiert: Vereinfachte Kostenoptionen
werden verstarkt in das Programm aufgenommen,
insbesondere in der Prioritdtsachse 1 und auch in
der Prioritatsachse 4.

LP 5 Governance: Systemharmonisierung von Prozessen
und Vereinfachung.

Teilweise inkludiert: Systemharmonisierung und
Simplifizierung von Férderprozessen ist im kom-
menden Programm angedacht.

LP 6 Querschnittsthemen: Verstarkte Verwendung des A-
wareness-Fragebogens in allen Projekten, auf3er CLLD-
Projekte.

Inkludiert: Awareness-Fragebogen wird durchge-
hend verwendet und flie3t bei Projektselektion ein.

LP 6 Querschnittsthemen: Zur Erh6hung der Qualitat des
Fragebogens wird eine grobe Plausibilitatspriifung der
Angaben durch die zwischengeschalteten Stellen emp-
fohlen. Insbesondere die Plausibilitdtsprifung von Ant-
worten, die in die Auswahl der Projekte einflieRen, ist zur
Qualitatssicherung der Férdervergabe von Bedarf.

Inkludiert: Relevante Vorbereitungen sind getrof-
fen, Ausmal der Umsetzung liegt allerdings bei
den zwischengeschalteten Stellen. Antragsteller:in-
nen mussen die positiven Beitrdge erldutern, wel-
ches den fur die Prifung verfugbaren Detailgrad
erhoht.

LP 7 Kommunikation: Bei den Kommunikationsmaf3nah-
men sollte der breite Mix an Kommunikationsinstrumen-
ten fortgefiihrt werden sowie regelmaRige Social Media

Kampagnen durchgefiihrt werden

Inkludiert: Breite Kommunikationsmittel, starker
Fokus auf Onlinemedien und Social Media
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